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T LEY 43 IE 1975
‘ (diciembre- 11) -

por la cual se nacionaliza 1a educacién primaria y sccunda-

ria que oficialmente vicnen prestando -los Departamentos,
el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las Intenden-
cias y Comisarfas; se redistribuye una participacion, se or-
denan obras en materia educativa y se dictan ctras
’ disposiciones,

El Congreso de-Colombia, .
. DECRETA: ) )
Articulo 1° La educaciéon primaria y. secundaria - oficiales

' seran un servicio publico a cargo de la Nacion.

En consecuencia,.los gastos que ocasione y que hoy su-
fragan los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Dis-
trito Especial de Bogota y los Municipios, seran de cuenta
de la Nacion, en los términos de la presente Ley.

Paragrafo. El nombramiento del personal en los planteles
gue se nacionalizan por medio de esta Lev, o se hayan na-
cionalizado anteriormente, continuara siendo hecho por los
funcionarios que actualmente ejerzan dicha funcion.

Articulo 20 Las prestaciones -sociales del personal adscrito
a los establecimientos que han de nacionalizarse y que se
ha,,an causado hasta el momento de la nacionalizacion, se-

_ ran de cargo de las entidades a que han venido pmtenemen-

do o Ge las 1espect1vas Cajas de Prevision.

Las prestacicnes sociales que se causen a- partir del mo-
mento de la nacionalizacion seran atendidas-por la Nacion.
Pero las ent‘dades territoriales y el Distrito Especial de Bo-
gota pagaran a la Nacion dentro del término de diez (10)
afios y por cuotas partes, las sumas -que adeudarian hasta
entonces a los servidores de los planteles por concepto de
prestaciones sociales no causadas o no exigibles- al tiempo
cde la nacionalizacién. Dichos pasivos se determinaran de
comun. acuerdo entre la Nacién y las respectivas entidades
territoriales y el Distrito Especial de Bogota mediante li-
quidacion plofmma

Paragrafo. Las Cajas de Prevision Seccionales a las en-
tidades que -cumplan tales funciones garantizaran el pago
de las .ovligaciones de caracter social mencionadas, con el
porcentaje que por concepto de la redistribucién de la par-

- ticipacién habran de recibir.

Articulo 3° A partir del 19 de enero y hasta el 31 de di-
c1emble de 1976, la Nacién pagara el veinte por ciento
(209:)° de los gastos de funcionamiento (personal) de la
educacwn a que se refiere el articulo_primero, conforme a

- los presupuestos lespechos del afio de 1975; y asi sucesiva-

mente en cada vigencia subsiguiente, ‘aumentara en un vein-
te por ciento (20%) su aporte a dichos gastos, hasta llegar
a absorber el ciento por ciento (100%) de los mismos en
1930 (de 1976 a 1980).

Articulo 4° Para los efectos de la presente Ley, congelase
el monto de las asignaciones que las entidades territoriales
hayan aprobado en materia de educacién secundaria, .to-
mando como.tope los presupuestos aprobados por las Asam-
bleas-Departamentales, por el Concejo Distrital y por los
Concejos Municipales, para 1975, y en todo caso de confm-
midad con- las 51gu1entes distribuciones:

* . . Costo funcionamiento
Departamentos Plantel Educacion Media
Departamental, 1975.

1. Bogota, D. E. ... ... 92,239.100
2. Antioquia ... 190.102.120,
3. Atlantico ... 51.274.793
4. Bolivar ... ... ... ..v ... e 67.580.000
5. BOYACA ... ... avn ane e e 69.818.903
6. Caldas ... ... ... .ov vur ... 99.935.413
7. Cauca ..- 26.047.426
8. Cesar .. R 11.753.600 -
9. Coérdoba .... ... ... 32.821.384
10. Cundinamarca ... e e 174.785.067
11. Choco ... ... 4.190.420
12. Guajira .... ’ 7.929.38% .
13. Huila ... .o -20.464.575
14. Magdalena ... 13.129.645 " -
15. Meta 19.530.330
16. Narino .. . LN 37.205:213
17. Norte de Santandm 36.260-180
18. Quindio . 37.656.724
19. Risaralda ... 48.241.978
20. Santander ... 73.927.595
21. Sucre ... 21.721.633 _
22. Tolima .. . 48.137.0C0
23. Valle ... e e e 135.342.939
Total 1.320.095.449 -

Palagla;o Cualqulela suma que excediere los guausmos

N

anteriores correra siempre a. calgo de la respectiva entidad-

territorial.
Articulo 3? La nacionalizacion de los planteles de educa-
cién secundaria costeados por las Intendencias y Comisa-

tario.

rias se asumirda en forma -similar por la Nacién, tan pronto
como se terminen las negociaciones que emanen de la apli-
cacion en materia educativa del nuevo leglmen concorda-

Articulo 6° Los recursos de que tratan los articulos an-
teriores seran administrados por los, Fondos Educativos Re-
gionales, con sujecion a-los planes que establezca el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Articulo 7° Los auxilios que la Nacion destma para los
Planteles Departamentales, Intendenciales, Comisariales o
del Distrito Especial de Bogot4, se imputaran a buena cuen-
ta de las sumas que corresponden a cada Departamento o
Distrito Especial y a los Municipios, conforme_al articulo 3°.

Articulo 8° Para atender a los gastos de funciondamiento
(personal) a que se hace referencia, como a la construc-
cion, terminacion, reparacion y dotacion, programaciones
educativas y demas aspectos- similares, de los planteles re-
lacionados en esta Ley, redistribuyese la participacion en
el Impuesto a las Ventas de que tratan las Leyes 33 de 1968,
46 de 1971 y 22 de 1973, a partir del 1° de octubre de 1975
y hasta el 31 de diciembre de 1980, en la siguiente forma:

a) El 4929 para.los citados gastos de educacion, que.la
Nacion girara directamente al Ministerio” de Educacion;

b) El 3% para los Departamentos, con destino a las Ca-
jas de Prevision Seccionales o para los presupuestos de €s-
tos cuando atiendan dlrectamente el pago de las prestacio-
nes;

c) El 22.08% pala los Municipios, que sera girado por la
Nacion directamente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo 12 De los giros que deba hacer la Nacién, pot-

concepto de participacion en el Impuesto a las Ventas a los
Municipios que sean capitales de Departamenfto y al Dis-
trito Especial de Bogota, transferira directamente el 50%
al Ministerio de Educacion para los fines de que trata la
presente Ley.

Paragrafo 2° El producto de la participacion en el Im-
puesto a las Ventas de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 1975, que se asigna por la~presente Ley, al
Ministerio de Educacién se destinara a la financiacion de
la instruccion publica, en todos los niveles.

Palaglafo 39 A partir del 1° de enero de 1981, la paltlcl-
pacion en el Impuestos a.las Ventas se distribuira en la
siguiente forma: 3% para los Dgpartamentos, con destino a
las Cajas de Prevision Seccionales o para los Presupuestos
de éstos cuando atiendan directamente el pago de las pres-
taciones, y 27% para los Municipios, que sera girado por
la Nacién directamente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo 4° Para la liquidacion de la distribucion ‘del

0% de la participacion en el Impuesto a las Ventas, la Na-'
cion seguira procediendo asi: el 70% en proporcién a los
habhitantes de los Departamentos y el Distrito Especial de

.Bogota, de acuerdo con ‘el ultimo censo de poblacion elabo-

rado por el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE) legalmente aprobado y el 30%, entre estas
mismas entidades por partes iguales.

Articulo 99 La construccion de nuevos planteles de_ense-
flanza media, s6lo podra hacerse per la Nacion o con auto-
rizacion de esta teniendo en cuenta las necesidades ‘prio-
ritarias de cada seccién, conforme a las normas de planea-
cion educativa que al 1especto se dicten.

Articulo 10. En adelante ningtin Depaltamento Intenden-
cia o Comisaria, ni el ‘Distrito Especial, ni los Municipios
podran, con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de mades-
tros y profesores-de ensefianza primaria o secundaria; ni
tampoco podrdn decretar la construccion de nuevos plante-
les de ensefanza media, sin la previa autorizacién, en am-
bos casos, del Ministerio de Educacion Nacional. -

Articulo 11.-De conformidad con lo previsto en el nume-
ral 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, revistese
al Presidente de la Republica por el término de doce (12}
meses, contados a partir de la promulgacion de esta Ley,
de precisas facultades extraordinarias para:

a) Dictar el estatuto del personal docente que, como con-

secuencia de la nacionalizacién de las ensefianzas primaria |
Ty secundaria, queda a cargo de la Nacién:

b) Establecer el régimen salarial y de prestaciones socia~
les del mismo personal docente.

Articulo 12. El presupuesto anual de tada Fondo Educa-
tivo Regional debera someterse a la aprobacion del Ministe=
rio de Educacion Nacional .para que tenga vigencia.

Aiticulo 13. Quedan en estos términos sustituidas o mo-

| dificadas disposiciones pertinentes de las Leyes 111 de 1960,

33 de 1968, el articulo 8° de la Ley 46 de 1971 y el a)tlculo
10 de !a Ley 22 de 1973.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para abrir
los créditos, hacer los traslados y tcdas las demas operacio-
nes presupuestales que fueren necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuestc en esta Ley. .

Altlculo 15. Esta Ley regira desde la fecha de su sancion.

Dada en Bogota, D. E., a los dos dias clel mes de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cinco.

El Presidente del honorable Senado,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

E] Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Semetallo General del honorable Senado, N
Amaury Guerrero

El Secretario Gene1a1 de la honorable Camara de, Re- -
presentantes,
Ignaclo Laguado Moncada

Republica de Colombia - Gobierno Nacional

Bogota, D. E., diciembre 11 ‘de 1975.
Publiquese y ejecutese.

ALIONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rodrigo Botero Montoya

. E]l Ministro de Educacién Nacional, .
Hernando Durdn Dussin

LEY 44 BE 1975
(dicieinbre 12)

por 1a_cual se aprueba el Convenio Internaciona! del Traba-
jo, relativo a la proteccion contra los riesgos de intoxicacion
por el benceno, adoptado por la Conferencia General de la-
Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1971).

El Congreso de Colbmbia,

DECRETA:

Altlculo primero. Apruébase el siguiente Convemo Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la Quincuagésima Sexta
Reunién de la Conferericia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. -

N

.~ ' «CONVENIO NUMERO 136. - .

La Conferencia General de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y ‘congregada en
dicha ciudad el 2 de junio de 1971 en su quincuagésima sex-
ta reunién; .

Después de habe1 decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a_ la proteccion contra los riesgos del benceno,
cuestion que constituye el sexto punto del orden del dla.
de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones re-
vistan la forma de Un convenio internacional, adopta, con
fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta ¥y uno,
el presente Convenio, que podra .ser cxtado como el Conve-
nio -sobre el benceno, 1971.

ARTICULO 1°

El presente Convenio se aplica a todas las actividades en
que los trabajadores estén expuestos:

a) Al hidrocarburo aromatico, benceno CsH:, que se de=-
signara en adelante por la palabra “benceno”;

b) A los productos cuyo contenido en benceno exceda de
1% por unidad de volumen; estos productos se designaran
en adelante por la expresion “Productos que contengan ben-
ceno”.

-

ARTICULO 2° N

1 Slemple que se dlsponga de productos de substitucion
inocuos o menos nocivos, deberan utilizarse tales productos
en lugar del benceno o de los productos que contengan ben-
ceno.

2. El parrafo 1° del presente articulo no se apllca

a) A la producciéon de benceno; -

b) Al empleo de benceno en trabajos de 51nte51s quimica;
c) Al empleo de benceno en los carburantes;

d) A los trabajos de andlisis o de investigacion realizados
- en laboratorios. . .

ARTICULO 3°

. 1. La autondad competente de un pals podra permitir
excepciones temporales al porcentaje establecido en el apar-
tado b) del articulo 1° y a las disposiciones del parrafo 1°
del articulo 2° de este Convenio, en las condiciones y dentro
de los limites de tiempo que se determinen, previa consulta
con . las organizaciories mas representativas de embleadores
y de trabajadores interesados, donde tales organizaciones
ex1stan

2. 'En tal caso el Miembro en cuestion indicard en su
memoria sobre la aplicacién de este Convenio, presentada
en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, el estado de su legislacion
y practica en cuanto a las cuestiones objeto de tales excep- -
cicnes y cualquier progreso realizado con miras a la apli-
cacion’ completa de- las/dlsposmones de este Convenio.

/ 33
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3. A la expiracion de un periodo de tres afos,. después
de la entrada en vigor inicial de este Convenio, el Consejo
¢e Administracion-de la Oficina Internacional del Trabajo
presentara a la Conferencia un informe especial relativo a
la aplicacion de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, que
contenga las proposiciones que juzgue oportunas con miras
a las medidas que hayan de tomarse a-este respecto.

ARTICULO 4°

1. Debera prohibirse el empleo de benceno o de produc-
tos que.contengan benceno en ciertos trabajos que la le-
gislacion nacional habra de determinar.

2. Esta prohibicién debera comprender, por lo menos, el
etnpleo de benceno o de productos que contengan .benceno
como disolvente o diluente, salvo cuando se efectiie la ope-
racion en un sistema estanco o -se utihcen otros métodos de

-trabaJo igualmente seguros.

ARTICULO 5
Deberan adoptarse medidas’ de prevencion técnica y de

- higiene del trabajo para asegurar, la protecciéon eficaz de

los trabajadores expuestos al benceno o a productos que
contengan benceno.

"ARTICULO 69 ’ -

1. En los locales donde se fabrique, manipule o emplee
benceno o productos que contengan benceno deberan adop-
tarse todas las medidas necesarias para prevenir la ema-
nacion de vapores de benceno en la atmédsfera del lugar de
trabajo. To.

2. Cuando haya trabajadores expuestos al benceno o a’
productos que contengan benceno, el empleador debera to-

"mar las medidas necesarias para que la concentracion de

benceno en la atmédsfera del lugar de trabajo no exceda de
un maxinio que habra de fijar la autoridad competente en

;un nivel no supe1i01 a un valor tope de 25 partes por mi-

~N

"15n (u 80 mg/m™)

3. La autoridad competente debera fijar medlante nor-
mas apropiadas el modo de medir la concentracion ‘de-ben-
ceno en la atmosfera del lugar de trabajo. . ™

ARTICULO T7° AN
1. Los tnba_]os que_entrafien el empleo de benceno o de

“productos que contengan benceno debera realizarse, en lo

pcsibie, en sistemas estancos.

2. Cuando no puedan utilizarse sistemas estancos, los lu-
gares de.trabajo donde se emplee benceno o productos que
contengan benceno deberan estar equipados’ de medios efi-
caces que permitan _evacuar los vapores de benceno en la
medida necesaria pam proteger la salud -de los trabajado-
ves.

.

ARTIC.ULO 8° 4

*1. Los trabajadores-que puedan entrar en contacto con
benceno-liquido o con productos liquidos que contengan ben-

- ceno deberan estar provistos de medios de proteccion per-

scnal adecuado contra los riesgos de absorcion percutahnea.

"2. Los trabajadores que. por razones especidles, puedan
estar expuestos a concentraciones de benceno en-la atmos-
fera del lugar de trabajo que excedan del maximo a que se
refiere el parrafo 2° del articulo 6° de este Convenio debe-
ran estar provistos de medios de proteccion personal ade-
cuados contra los riesgos de inhalacion_de vapores de ben-
ceno. Se debera limitar la duracion de la exposiciéon en la
needida de lo posible.

ARTICULQ 9?

1. Los trabajadores que, a causa’ de las tareas que hayan
de realizar, estén expuestos al benceno o a productos- que
contengan benceno deberan ser objeto de:

a) Un examen médico completo de aptitud, previo-al em-
pleo, que-comprenda un analisis. de sangre;

b» Examenes periodicos ulteriores que comprendan exa-
menes_biolégicos, incluido un,analisis’ de sangre, a interva-
los fijados por la legislacién nacional.

2. La autoridad competente de cada piis, previa consulta
a las organizaciones mas representativas de empleadores y

" de trabajadores, donde tales organizaciones existan, podra

permitir excepciones a las disposiciones del parrafo 1° del

presente articulo, respecto de determinadas categorias de

trabajadores. .
ARTICULO 10

1. Los exdmenes médicos~previstos en~el parrafo 19 del
articulo 9° del presenteNConvenio deberan:

a) Efectuarse bajo la responsabilidad de un médico cali-
ficado y reconocido por. la autoridad competente, con la

ayuda, si da lugar, de un laboratorio competente;

b) Certificarse en la forma apropiada.

2. Dichos examenes médicos no deberan ocasionar gasto

“alzuno a los trabajadores. -

. '
N

" ARTICULO 11 -

1. Las mujeres embarazadas cuyo estado haya sido cer-
tificado por un meédico y las madres lactantes no deberan
ser empleadas en trabajo que entrafien exposicion al ben-
ceno o a productos que contengan bencene.

2. Los menores de dieciocho afios de edad 110 deberan se1

empleados en trabajos que entrafien exposicion al benceno |

G a productos que contengan benceno, al menos -que se trate
de jovenes que reciban formaciéon profesional impartida ba-
Jjo la vigilancia médica y técnica adecuada. .

ARTICULO 12
En todo recipiente gue contenga benceno o productos en
ctya composicion haya benceno deberan inscribirse de for-

2 claramente visible la palabra “Benceno!’ y los simbolos
necesarios de peligro.

ARTICULO 13
Los Estados Miembros deberan tomar las medidas apro-

. pizdas para que todo trabajador expuesto al benceno o a

- AN

productos que contengan benceno reciba instrucciones -ade-
cuadas sobre las precauciones que debe tomar para prote-
ger su salud y evitar accidentes, y sobre el tratamiento apro-
piado en caso de que se manifiesten sintomas de intoxica-
cion. <

R ) ~
! . ARTICULO 14

Todo Estado- Miembro que ratifique el presente Convenio
debera: .

a) Adoptar, por via legislativa o por cualquier otro méto-
do conforme "a la practica y las condiciones nacionales las

medidas necesarias para dar efectos a las disposiciones del

presente Convenio;

b) Indicar, conforme a la practica nacional a qué perso-
na o personas incumbe.la obligacién de askgurar el cum-
plimiento -de las disposiciones del presente Convenio;

c¢) Comprometerse a proporcionar los servicios de inspec-
cion apropiados para controlar el cumplimiento de las dis-
posiciones del presente Convenio, o a cerciorarse de que se
ejerce una inspeccion adecuada. . s

ARTICULO 15

Las ratificaciones formales del presénte Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director. General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 16

1. Este Convenio obligara umcamente a aquellos Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara .en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Mlemblos hayan sido registra-
das por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convemo entrara en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido legxstlada su ratificacion.

\
, ARTICULO 17

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez anos,-a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para- su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un ano después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que.
en el- plazo de un ano. después de la expiracion del periodo
de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto-en este articulo que-
dara obligado durante un nuevo periodo ‘de. diez anos, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expira-
cion de cada periodo de diez afos, en las condiciones pre-
vistas en este articulo.

ARTICULO 18

1. El Director General de la Oficina Interriacional del Tra-
bajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratifica-
ciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los" Miem-
bros de la Organizacion,

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara

la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la.

fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 19

El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo comunicara al Secretario General de las Naciones Uni-
das, a los efectos de registro y de conformidad con el ar-
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una infor-
macion completa sobre todas las ratificaciones, declaracio-
nes- y actas de denuncia que haya registrado de- acuerdo
con los articulos precedentes.

ARTICULO 20

Cada- vez que lo estlme necesario, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara
a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Con-
venio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su 1ev151on total
0 pa1c1a1 . B

ARTICULO 21

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Con-
venio que implique una revisién total o parcial del presen-
te, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones
en contrario:

a) La ratificaciéon, por un Miembro del nuevo Convenio |

revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante-las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 17, siempre_que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b) A pa1t11 de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abier-
to a la latxfl_cacmn por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma 'y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor. - N

ARTICULO 22

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Con-
venio son 1gualmente auténticas.

Es fiel copia tomada del original que reposa en los ar-
chivos de la-Divisién de Asuntos Juridicos del Ministerio de
laciones Exteriores. . .

Jefe de la Division de Asuntos Juridicos,
Jorge Sanchez Camacho
Bogota, D. E., septiembre de 1974. .

-

Rama Ejecutiva del Poder Publico
Presidencia de la Republica.

Bogota, D. E septiembre de 1974.

Aprobado, sometase a la consideracién del Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

ALTONSO LOPEZ MICHELSEM

El Ministro de Relaciones Exteriores, .

Indalecio Liévano Aguirre’

La Ministra ‘del Trabajo y Seguridad Social,
- 7

Bogota, D. E., sepfiembre de 1974.

Dada ‘en Bogota, D. E., a los cinco dias. del mes de ‘no-
viembre de mil novecxentos setenta y cinco.

Maria -Elena de Crovo

© El P1e51dente del honmable Senado de la Republlca
. ‘-GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El President’e de la hono’r’able Camara de Representantes,
’ ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Sec1eta110 General del honorable Senado

Amaury Guerrero

El Secretario Gene1al de la honmable Camara de Repre-
sentantes,

Ignacio Laguado Moncada

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Bogota, D. E., diciembre 12 de 1975.
Publiquese y ejecutese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriorés

-

N

*

Indalecm Liévano Aguirre -

La Ministra- de Traba_]o y Seguridad Social,
"Maria Elena de Crovm

LEY 45 DE 1975
(diciembre 12)

- por la cual se honra la memoria del distinguido jurista
doctor José Hernandez Arbeljez.

El Congreso de Colombia, ‘

AN

’

DECRETA: )
Articulo 1° La Nacién enaltece los méritos del ilustre ju-
rista doctor José Hernandez Arbelaez y sefiala su vida como
ejemplo de patriotismo, culto y consagracion al derecho.
Articulo 2° Como homenaje a la memoria del doctor José
Hernandez Arbeldez, la Nacion dispondra la colocacion de
un retrato al éleo en una de las salas de la Corte Suprema
de Justicia.
Articulo 39 El Mlmsteuo de Justlcla editara las principa-

Jes contribuciones al desarrollo de la ciencia del -derecho

escritas por tan ilustre jurisconsulto.

Dada en Bogotd, D. E., a los diecinueve: dias del mes de

noviembre de mil novecxentos setenta y cinco. -

E1 Presidente del honolable Senado,

- GUSTAVO BALCAZAR MONZON

.

El Presidente de 1a -honorable Cémara. de Representantes,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERQ

ElI Sec1eta110 General del honorable Senado

s\

.EI Secretario General de la honorable Camara de Ref)re-
sentantes,

Repliblica de Colombia - Goblemo Nacional.

" Bogota, D. E., diciembre 12 de 1975.
Publiquese y €jecltese.

ALTONSO LOPLZ MICHELSEN

El Ministro de Justicia,

LEY 4% TIE 1975
. (diciembre 12) - A
p(;r 1a cual se aprueban la Constitucion, el Reglamento Ge-
neral, el Convenio y demas Acuerdos de la Uniéon Postal
Universal, con sus Protocoios Finales y Reglamento de Eje-
cucion, firmado en la ciudad de Viena, Austria el dia 10-de
julio de 1964.

El Congreso de Colombia,

Vlsto el textc de las disposiciones adoptadas en el Con-
greso de Viena de 1964, que recogen:

Amaury Guerrero

‘ Ignacxo Laguado Moncada .

Samuel Hoyos Arango

\\- "'y
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T,a Constitucién de la Unioén Postal Universa}l, el Regla-
mento General y su Protocolo final; el Convenio, el Regla-
mento de Ejecucién y su Protocolo Final; los Acuerdos re-
lativos a las cartas y cajas con valor decl_arado, a enco-
miendas (paquetes o bultos), postales, a giros postales y
bonos postales de-viaje, a transferencia postales, a envios
contra reembolso, a los efectos a cobrar, al servxcno.mtgr-
nacional del ahorro y a suscripciones a diari_os y..pubhcacm-
nes perioédicas, con sus Reglamentos de Ejecucion y Pro-
tocolos Finales, firmados en la ciudad de Viena, Austria, gl
dia 10 de julio de 1964, durante el XV Congreso Postal Uni-
versal.

DECRLTA:

Articulo primero. Apruéhanse en todas sus partes la Cons-

_ titucién de la Unién Postal Universal, el Reglamento Ge-

neral y su Protocolo Final, el Convenio, el Reglar_nento de
Ejecucién y 'su Protocolo Final; los Acuerdos Relativos a las
cartas y cajas con valor declarado, a encomiendas (paque-
tes o bultos) postales, a giros postales y bonos postales de

viaje, a transferencias postales, a envios contra reembolso,

a los efectos a cobrar, al servicio internacional dgl ahorro
v -a suscripciones a diarios y publicacione’s-p(_eriédlcasi, con
sus Reglamentos de Ejecucion y Protocolos Fmales,' fxyma-
dos en la ciudad de Viena, Austria, el dia 10 de julio de
1964, durante el XV Congreso Postal Universal,_do:umentos
que en copia certificada reposan en la Secretaria de 151 Co-
mision Segunda Constitucional Pe_rmanente de la Camarla
de Representantes. : \

Articulo segundo. Los gastos de la Unién Postal Univer-
sal que deba sufragar Colombia en cumplimiento de lo dis-
puestc por el articulo 21 de la Constituciéon, en armonia,
con los articulos 123, 124 y 125 del Reglamento General de
1a Unién Postal Universal, se imputaran al Presupuesto Na-
cional con cargo al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogota, D. E,, a ...-de ...............
novecientos setenta y cinco (1975).

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
. GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Seci'etario General del honorable Senado de la Repu-
blica, : ) - .
’ 4 Amaury Guerrero

. . N
El Secretario General de la honorabler Camara de Repre-
sentantes,

Ignacio Laguado Moncada

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.’

-~

Bogotd, .D. E., diciembre 12 de 1975.
Publiquese y ejecutese. .
o ) ‘ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriores,

.

Indalecio Liévano Aguirre

El Ministro de Comunicaciones,

, " Fernando Gaviria Cadavid

LEY 47 DE 1975
{diciembre 12)
por la cuai'se _apruebé el Convenio lnte.rnaciona] (_lel Tra-
bajo, relativo a la inspeccion del trabajo én la agricultura,

adoptado por la Conferencia General de la’ Organizacion In-
tcrnacional del Trabajo (Ginebra,:1969).

b El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo primero. Apruéhase el siguiente Convenio Inter-

nacional del Trabajo, adoptado por la 53* Reunién de la |-

Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo. : .

«CONVENIO 129

T.a Conferencia General de’la Organizacion Internacional
del Trabajo: Y .

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabdjo, y congregada en
dicha ciudad el 4 de junio de 1969 en su 53* Reunion;

Tomando nota de las-disposiciones de los Convenios In-
ternacionales del Trabajo existentes sobre la inspeccién del
trabajo, como el Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo,
1947, aplicablé a-la industria y al comercio, y el Convenio
sobre las plantaciones, 1958, que cubre a una categoria li-
niitada de empresas agricolas; ‘

Considerando que seria util adoptar normas internacio-
nales generales sobre la inspeccion del trabajo.en la agri-
cultura; . . -

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la inspeccién del trabajo en la agricultura, cues-
tion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones re-
vistan la forma de un convenio mternacional, adopta, con
fecha veinticinco de junio de mil novecientos sesenta y nue-
ve, el siguiente convenio, que podra ser citado como el Con-
venio sobre la Inspeccién del Trabajo (Agricultura), 1969:

ARTICULO 1°

1. A los fines del presente Convenio, la expresién “em-
presa agricola” significa las empresas o partes de empresas
que se dedican a cultivos, cria de ganado, silvicultura, hor-
ticultura, transformaciéon primaria’ de productos agricolas
por el mismo producto o-cualquier otra forma de actividad
agricola. .

2. Cuando sea necesario, la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones mas representativas de-em-
pleadores y de trabajadores interesadas, cuando existan, de-
terminara la linea de demarcacion entre la agricultura, por
una parte, y la industria y el comercio, por otra, en forma
tal que ninguna empresa agricola quede al margen del sis-
tema nacional de inspeccion del trabajo.-

3. En caso de duda respecto de la aplicacién del presen-
te Convenio a una empresa- o a una parte de una empresa,
la cuestion sera resuelta por la autoridad competente.

ARTICULO 2°

En el presente Convenio, la expresion “disposiciones lega-
les” comprende, ademas. de la legislacion, los laudos arbi-
trales y lps contratos colectivos a los que se confiere fuerza
de ley y de cuyo cumplimiento se encargan los inspecto-
res del trabajo. B -

] " ARTICULO 3%~

Todo miembro de Ja Organizacién Internacional del Tra-
bajo para el que esté en vigor el presente Convenio debera
mantener_ un sistema de inspecciéon del trabajo en la agri-
cultura.

ARTICULO 4? -

El sistema de inspeccion del trabajo-en la agricultura se
aplicara a las empresas agricolas que ocupen trabajadores

| asalariados o aprendices, cualesquiera que sean la forma de

su remuneracion_y la indole, forma o duracién de su con-
trato de trabajo.

ARTICULO 5° |

1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio po-
dra obligarse también, en una declaracion adjunta a su ra-

tificacion, a extender la inspeccion del trabajo en la agri-

cultura a una o mas de las siguientes categorias de perso-
nas que trabajen en empresas-agricolas.
a) "Arrendatarios que no empleen mano-de obra externa,
aparceros y categorias similares, de trabajadores agricolas;
b) Personas que participen en una empresa econoémica
colectiva, como los miembros de cooperativas; -
c) Miembros de la familia del productor, como los defina
la legislacion nacional. .- ) 3 i
2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Conve-

nio- podra comunicar ulteriormente al Director General de |

Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la
que se comprometa a extender la inspeccién a una o mas
categorias de personas mencionadas en el parrafo preceden-
te. no comprendidas ya .en virtud de una declaracién an-
terior. - -

3. Todo miembro que haya ratificado el presente Conve-
nio debera. indicar en las memorias que someta en virtud

del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Inter- |

nacional del Trabajo, en qué medida ha dado o $e propone
dar efecto a las disposiciones del Convenio respecto de las
categorias de personas a que se refiere el parrafo 1° del

presente articulo que ain no hayan sido comprendidas en.

una declaracion.
. ARTICULO 6°

1. El sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura
estara encargado de: : : .

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de
los trabajadores en el ejercicio .de su profesién, tales como
las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, descanso
semanal y vacaciones; seguridad, higiene y bienestar, em-

| pleo de mujeres y menores,.y ademas disposiciones afines,

‘en la medida en que los inspectores del trabajo estén.encar-
gados de.velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

b) Proporcionar informacion técnica y asesorar & los- em-
pleadores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones legales;

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente los
defectos o los abusos que no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales existentes, y someter a ella pro-
posiciones para mejorar la legislacion. -

2. La legislacion nacional puede confiar a los inspectores
del trabajo.en la agricultura funciones de asesoramiento o
de control de! cumplimiento-de las disposiciones legales so-
hre condiciones de vida de los trabajadores y de sus fami-
lias. )

3. Ninguna otra funcién que se encomiende a los .inspec-
tores del trabajo en la agricultura deberd entorpecer el cum-
plimiento efectivo de sus funciones principales o menosca-
bar, en manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los
inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores
y los trabajadores. - .

- ARTICULO 7°

1. En la medida en que sea compatible con la practica
administrativa del Miembro, la inspecciéon del trabajo en la
agricultura debera estar bajo la vigilancia y control de un
organismo central. : .

2. En el caso de un Estado Federal, la expresion “orga-
nismo central” podra significar un.organismo central al
nivel federal o al nivel de una unidad de la federacion.

3. La inspecciéon del Trabajo en la agricultura podria ser
realizada por ejemplo:

a) Por un érgano unico de inspeccién del trabajo que ten-
dria la responsabilidad de todos los sectores de actividad

econdémica; -

- ~

b) Por un 6rgano Unico de inspeccién del trabajo, que
organizaria en su seno una especializacién funcional, me-
diante la adecuada formaciéon de los inspectores encargados
de ejercer sus funciones en la agricultura;

¢) Por un é6rgano unico de la inspeccién del trabajo, que

organjzaria en su seno una especializacion institucional por
medio de la creacién de un servicio técnicamente califica-
do, cuyos agentes ejercerian sus funciones en la agricultura;
d) Por un servicio de inspeccion especializado en la agri-
cultura, cuya actividad estaria sujeta a la vigilancia de un
organismo central dotada de estas mismas facultades res-
pecto de los servicios de inspeccion del trabajo en otras ac-
tividades, como la industria,, el transporte y el comercio.

-ARTICULO 8°

1. El personal de la inspeccion del trabajo en la agricul-
tura debera estar compuesto de funcionarios publicos cuya
situacién juridica y condiciones de servicio les garanticen
estabilidad en el empleo e independencia de los cambios de
gobierno -y de cualquier influencia externa indebida.

2. Cuando sea conforme a la legislacion o a la practica
nacional, los Miembros pueden incluir en su sistema de ins-
peccion del trabajo en la agricultura a agentes o represen-
tantes de las organizaciones profesionales, cuya accion com-
pletaria la de los funcionarios publicos. Dichos agentes y
representantes deberan gozar de garantias de estabilidad en
sus funciones y estar a cubjerto de toda influencia externa
indebida.

ARTICULO 9°

1. A reserva de las condiciones de contratacién que la le-.

gislacion nacional establezca para los funcionarios ptiblicos,
en la contratacién de inspectores del trabajo en la agricul-
tura se deberan tener en cuenta Unicamente las aptitudes
del candidato para el desempeiio de-sus funciones.

-2. La autoridad competente debera determinar la forma
de comprobar esas aptitudes.

3. Los inspectores del frabajo en la agricultura deberan-

rgclblr formacion adecuada para el desempefio de sus fun-
clones, y se deberan tomar medidas para proporcionarles
formacién complementaria apropiada en el curso de su tra-
bajo. . . :

- ARTICULO 10

" Las mujeres y los hombres deberan ser. igualmente elegi-
bles para formar parte del personal de la inspeccién del
trab’aJo en la agricultura, y cuando fuere necesario se asig-
naran funciones especiales a los inspectores y a-las inspec-

 toras.

ARTICULO 11

Todo Miembro debera adoptar las medidas necesarids para
asegurar que expertos_y técnicos debidamente calificados- y
que puedan contribuir a la solucién de problemas que re-
quieran conocimientos técnicos colaboren, de acuerdo con
los métodos que se consideren mas apropiados a las condi-
clones nacionales, en el servicio de inspeccion del trabajo
en la agriculfura. - :

ARTICULO 12 N

1. La autoridad competente debera adoptar medidas apro-
piadas para promover una cooperacion eficaz entre los ser-
vicios de mspeccién del ‘trabajo en la agricultura-y los ser-
vicios gubernamentales e instituciones publicas o reconoci-
cgias que puedan ser llamadas a ejercer actividades analo-

as. .

2. Cuando fuese necesario, y a condicién de que no se
perjudique la aplicacion de los principios del presente Con-
venio, la autoridad competente podra confiar, a titulo au-
xiliar, ciertas funciones de inspeccion a nivel regional o lo-
cal a servicios gubernamentales adecuados o a instituciones
publicas, o asociarlos a dichas funciones.

ARTICULO 13

La autoridad competente deberd- adoptar medidas apro-
piadas para promover la colaboracion entre los funciona-

rios de la mspeccion ‘del trabajo en la agricultura y los em-

pleadores y trabajadores o sus organizaciones, cuando exis-
tan. /

ARTICULO 14

Deberan tomarse medidas a fin de asegurar que el ni-
mero de inspectores del trabajo en la agricultura sea sufi-

-ciente para asegurar el cumplimiento efectivo de las fun-

ciones del servicio de inspeccion, y sea determinado tenienda
debidamente en cuenta: ”

a) La importancia de las funciones que tengan.que des-
empenar los inspectores, particularmente:

i) el namero, naturaleza, importancia y situacién de las
empresas agricolas sujetas a inspeccion; .

ii) el nimero y categorias de las personas que trabajen
en tales empfesas; y

iif) el numero y complejidad de las disposiciones legales

| por cuya aplicacior deba velarse:

b) Los medios materiales puestos a disposicion de los ins-
pectores; y

¢) Las condiciones practicas en que deberan realizarse las
visitas .de inspeccién para que sean eficaces.

ARTICULO 15

1. La autoridad competente debera adoptar las medidas
necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo
en la agricultura; i

a) Oficinas locales situadas habida cuenta de la situacion
geografica de las empresas agricolas y de las vias de comu-
nicacién que existan, que estén equipadas de acuerdo con
las necesidades del servicio y que, en la medida de lo po-
sible, sean accesibles a todas las personas interesadas;
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/ b) Medios de transporte necesarios para el desempeinio de
sus funciones, en caso de que no existan servicios publicos
apropiados.

2. La autoridad competente debera adoptar las medidas
necesarias para reembolsar a los inspectores del trabajo en
la agricultura todo gasto imprevisto y cualquier gasto de
viaje requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones

ARTICULO 16

~

1. Los inspectores del trabajo en la agricultura provistos
de las oredenciales pertinentes estaran autorizados:

a) Para entrar libi'emente y sin previa notificacion, a
cualquier hora del dia o de la noche, en todo sitio-de tra-
bajo sujeto a inspeccion;

b) Para- entrar de dia en cualquier lugar respecto del cual
tengan motivo razonable para suponer que estd sujeto a ins-
peccion; y

c) Para proceder ‘a cualqulel prueba, mvestlgamon 0 exa-
men que consideren necesario a fin de cerciorarse de que
las disposiciones legales se observan estrictamente, y en par-
“ticular:

i) para interrogar, solos o ante testigos, al empleador, al
personal de la empresa o a-cualquier otra persona que alli
se encuentre sobre 2ualquier asunto relativo a la aplicacion
de las dlsposwlones legales;

iy para exigir,
nacional la presentaciéon de libros, registros.u otros docu-

mentos que la legislacién nacional relativa a las condicio-
nes de vida y de trabajo-ordene llevar, para comprobar su
conformidad con las disposiciones legales y para obtene1 co-
pias o extractos de los mismos;

iii) para tomar o sacar muestras de productos, substan-
cias y materiales utilizados o manipulados en la empresa
agricola, con el proposito de analizarlos, siempre que se.no-
tifique al empleador o a su repr esentante que los ploductos
muestras o substancias han sido tomados o sacados con di-
cho proposito.

2..Los inspectores del trabajo'no podran entrar en el do-
micilio privado del productor en aplicacion de los aparta-
dos a) o b) del parrafo 19 del presente articulo sino con el
consentimiento del productor o con una autorizacién ‘espe-
cial concedida por la autoridad competente.

3. Al efectuar una visita de inspeccion, el inspector de-
bera notificar su presencia al empleador o a su represen-
tante y a los.lrabajadores o a sus representantes, a menos
que considere que dicha notificacion puede pel_]udlcal ei
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 17

Los servicios de inspeccién del trabajo en la agricultura
deberan participar, en los casos y en la forma.que la au-
toridad competente determine, en el control preventivo de
nuevas instalaciones, materias o substancias y de nuevos

procedimientos de manipulacion o transformacion de pro--

ductos que puedan constituir un peligro para la salud o la
seguridad. .

ARTICULO 18

1. Los inspectores del trabajo' en la agricultura estaran
facultadcs, paira,tomar medidas a fin de que se eliminen los
defectos observados en la instalacion, montaje o métodos de
trabajo en las empresas agricolas, incluido el .uso de mate-
rias o sustancias peligrosas, cuando tengan motivo razona-
ble para creer que constituyen un peligro para la salud o
seguridad.

2. A fin" de pelmltules que adopten dichas medidas, los
inspectores estaran facullados, a reserva de cualquier recur-
so legal o administrativo que pueda prescribir la leglslacwn
nacional, para ordenar o hacer ordenar:

a) Que, dentro de un plazo determinado, se hagan las
modificaciones que sean necesarias en’la instalacién, plan-
ta. locales, herramientas, equipo o maquinaria para asegu-
rar el cumpllmlento de las dlsposxcmnes legales relativas a
la salud o seguridad; o

b) Que se adopten medidas de- aphﬂacxon inmediata, que
pueden consistir hasta en el cese del trabajo, en caso de
peligro inminente para la salud o seguugad

3. Cuando el procedimiento descrito en el parrafo 2° no-

sea compatible con la practica administrativa o judicial del
Miembro, los Inspectores tendran derecho a -solicitar de la
autoridad competente que dicte las oérdenes que sean dcl
caso o que adopte medidas de aplicacién inmediata.
4. Los defectos comprobados por el inspector durante la
visita a una empresa y las medidas ordenadas de conformi-
t dad con el parrafo 2, o solicitadas de conformidad con cl
parrafo 3. deberan ser’-puestos inmediatamente en conogl—
miento del empleader y de los representantes de los tra-

bajadores.
ARTICULO 19

1. Deberan notificarse a la Inspeccxon del trabajo en la
agricultura, en los casos y en la forma que determine la
legislacion nacional, los accidentes del trabajo, y los casos
.de- enfermedad plofesmnal que ocurran en el sector agu
cola.

2. En Ia medida de lo posible, los inspectores .del trabajo
participaran en toda investigacion, enl el lugar en donde
hayan ocurrido. sobre las causas de los accidentes del tra-
.bajo y de los casos de enfermedad profesional mas graves,
y particularmente de aquellos que hayan tenido consecuen-
cias mortales u -ocasionado varias victimas.

: T ARTICULO 20

A reserva de las excepcionzs que esbablezca la legislacion
nacional:

a) Se prohibira que los inspectores del trabajo en la agri--

-cultura tengan cualquier interés directo o indirecto en las
empresas que estén bajo su vigilancia;

by Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran
obligados, so pena de sanciones o medidas disciplinarias
apropiadas, a no revelar. ni ain después de haber dejado el
servicio, los secretos comerciales o de fabricacion o los mé-
todos de produccién de que puedan haber tenido conoci-
miento en el desempeno de sus funciones; y

1

en la forma prescrita por la legxslacmn'

-| comunicadas, para su registro, al Director

¢) Los inspectores del trabajo en la agricultura deberan
considerar como absolutamente confidencial el origen de
cualquier queja que les dé a conocer un defeeto, un peligrc.
en los métodos de trabajo o una infraccion de las disposi-
ciones legales, y no deberan revelar al empleador o a su
representante que la visita de inspeccion se efectua por ha-

ARTICULO 21

Las empresas agricolas deberan ser inspeccionadas con la
frecuencia y el esmero necesarios para garantizar la apii-
cacion efectiva de las disposiciones legales pertinentes.

B ARTICULO 22

1. Las personas que violen o descuiden la observancia de
las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velan los
inspectores del trabajo en la agricultura deberan ser some-
tidos inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento
judicial o administrativo. Sin embargo, la legislacién na-
cional podra establecer excepciones, en los casos en que de-
be darsé un aviso previo, a fin de soluc1ona1 la situacion o
tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores del trabajo tendran la facultad de ad-
vertir y de aconsejar, en vez de iniciar o 1econ;enda1 el
plocedlmlento correspondiente.

ARTICULO 23

Si los inspectores-del .trabajo en la agricultura no pueden:
ellos mismos iniciar el procedimiento deberan estar facul-

tente los informes sobre violacién de las disposiciones le-
gales.
]
' ARTICULO 24
La legislacion nacional debera prescribir sanciones adecua-
das, que deberan ser efectivamente aplicadas, para los cascs
de violacién de las disposiciones legales por cuyo cumpli-
miento velen los inspectores del trabajo en la agricultura
y para los casos en que se obstaculice a los inspectores del
trabajo el desempeno de sus funciones.

ARTICULO 25

1. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales de ins-
peccién, segin sea el caso, deberan presentar a la autori-
dad central de inspeccion informes periédicos sobre los re-
sultados de sis actividades” en la agricultura.

2, La autoridad central de inspeccion determinara perio-
dicamente la forma en que estos informes deberan redactar-
se y las materias de que deben tratar. Estos informes debe-
ran presentarse por lo menos con la frecuencia que dicha
autoridad determine, y en todo caso a intervalos que na
excedan de un aio.

ARTICULO 26

1. La autoridad central de inspeccién publicara como in-
forme separado o como parte de su informe anual general
un informe anual sobre la labor de los servicios de inspec-
cion en la agricultura.

2. Estos informes anuales seran publicados dentro de un
plazo razonable, que en ningun caso podra exceder de doce
meses desde la terminacion del ano a que se refieran.

3. Dentro de los tres meses siguientes a su publicacién se
remitiran copias de los informes anuales al Director Gene-
ral de la Oficina Internacional del Trabajo.

o ARTICULO 2’7

El mfotme anual que publique Ia autoridad central de
inspeccion tratara en particular de las siguientes cuestio-
Lnes, en la medida en- que se encuentren bajo el control de
dicha autoridad: . .

a) Legislacion pertinente de las funciones de la inspeccion
del trabajo en la agricultura; -

b) Personal del servicio de inspeccion ‘del trabajo en la
agricultura;

¢) Estadisticas de las empresas agricolas sujetas a ins-
peccion y namero de personas que tlaba_]en en ellas;

d) Estadisticas de las visitas de inspeccion;

.e) Estadisticas de las 1nf1acc1ones cometidas y de las san-
ciones impuestas; ~

f) Estadisticas de los accidentes del trabajo y de sus cau-
sas; .

g) Estadisticas de las enféermedades profesionales y de
sus causas. ' ’

ARTICULO. 28

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
General de la

Oficina Internacional del Trabajo.
ARTICULO 29 *

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyas
ratificaciones haya registrado el Director Geneéral.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registra-
das por el-Director General.

. 3. Desde dicho momento, estée Convenio entrara en vigor,
para cada Miembio, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su 1at1f1cac1on

ARTICULO 30 ;

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio po-
dra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez anos,
a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un ano después de la
fecha en -que se- haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un ano después de la expiracion. del peiiodo
de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga

'

berse recibido dlcha que_]a ]

tados para transmitir directamente a la autoridad compe- |

uso del derecho de denuncia previsto en este articulo que=

dara obligado durante un nuevo periodo de diez aﬁos, y en

lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién,

de cada periodo de diez afos, en las condiciones p1ev1sta:.
en este articulo.

ARTICULO 31.

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificard a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuentas, ratifica-

ciones, declaraciones y denuncias que le comuniquen los,

Miembros de  la Organizacion.

2. Al notifiéar a los Miembros de Ia Organizacion el re-
gistro de la segunda ratificaciéon que le haya sido comuni-
cada, el Director General llamara la-atencion de los Miem-
bros de la Organizacion sobre la fecha en que entraria en
vigor el presente Convenio.

* ARTICULO 32

El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo comunicara al Secretario General de las Naciones Uni-
das, a los efectos del registro y de conformidad con el ar-
tlculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una infor-
macion completa sobre todas las ratificaciones, declaracio-
nes y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con
los articulos px ecedentes.

ARTICULO 33

Cada vez que lo estime necesario, el- Consejo de Adminis=
tracion de la Oficina Intnmacmnal del Trabajo presentarai
a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Con-
venio y considerara la conveniencia de incluir en el orden

-|del dia de la Confelenma la cuestion de su revisién total

o parcial.

ARTICULO 34

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo con-
venio que implique una revisién total o parcial del presente
Y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario;

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
artfculo 30, siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en v1g01 el nuevo
convenio revisor, el presente convenio cesara de estar abier-
to a la ratificacion por los--Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo ha-
yan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 35 .

Las versiones inglesa y- francesa del texto de este Con-
venio -son 1gua1mente autentlcas
Es fiel copia tomada del original que 1eposa en los archi-

vos de la Division de Asuntos Juudlcos del Mlnlsteuo de
1 Relaciones Exteriores. .

El Jefe de la Division de Asuntos Juudlcos
Jorvc Sanchez C'xmacho

Bogota, D. E, septlembxe de 1974,

Rarha Ejecutiva del Poder Publico.
Presidencia de la Reptiblica.

Bogota, D. E., séptiembre de 1974. -

Aprobado. ‘Sométase a la consideracion del Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Indalecio ‘Liévano Aguirre

La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
\ v

Maria Elena de Crovo

Dada en Bogota, a los diez y nuevé dias del mes de no-
viembre de mil novecientos setenta y cinco.

E] Presidente del honorable Senado,
GUSTAVG BALCAZAR MONZON
El Presidente de la honorable Camara de Répresentantgs,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario del honorable Senado,
Amaury Guerrero

El Secretario General de la honorable Camara de Repre-

sentantes,

N - Ignacio Laguado Moncada

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Bogota, D. E., diciembre 12 de 1975.
Publiquese. y ejecutese.

- ALVYONSO LOPEZ MICHELSEN

El Mmlstlo de Relacwnes Exteuoles -
" Indalecio Llevano Aguirre

La Ministra de Trabajo y Sepuridad -Social,
Maria Elena de Crovo
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ACTAS DE COMISION
- : COMISiON PRIMERA
4  Sesiones ordinarias.
ACTA NUMERO .10
(septiembre 26 de 1973)
I ‘,-.

Siendo las 11 a. m. la Presiclencia declara abierta la sesién
y contestan los honorables Representantes:-

Chavez Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Diaz Cuervo
Alfonso, Diaz Diaz Raudl, Duarte -Sotelo Abelardo, Gémez
Jaramillo Arturo, Ibarra Alvaro Hernan, Martinez Caba-
llero Alejandro, Pardo Parra Enrique, Parra Montoya Gui-
do, Salazar Ramirez Gilbertb, Sanchez José Vicente, Turbay
Juan José, Urueta Velilla Victor, Velasco Arboledg ROdI‘l"'O

Durante. el’ curso de la sesion asistieron los honorables
Representantes:

Villar Borda Luis y Villegas Giraldo Arturo

Sin excusa dejaron de_.asistir los honorables Represen-
tariles:

Arbeldez Gomez Augusto, Arce Luna Fabio, Bossa Lopez

-Simén, Bernal Segura Alvaro, Lopez Blanco Julio, Morales

Carlos Humberto, Mejia Gémez Carlos, Ospino Bolivar An-
drés, Reyes Cornelio, Sanchez Valencia Marconf, Santofi-
mio Botero Alberto, Ucrés Barrios Pedro, Trejos Gonzalez
Blasteyo.

Como hay qu01um para deliberar la Premdenma declara
abierta la sesion.

N I ' S -

‘

Se dio lectura al orden ciel dia.

\

III

Se da lectura al Acta ntimero 9 cbrrespondie.nte/a la se-
sion del dia 19 cle se\ptiembre del presente afo, la cual quedo
pendiente de aprobacién por faltd de quérum decisorio.

v

Reparto de proyectos:

Proyecto de ley “por la cual se establecen las condiciones
¥y normas- bajo las cuales los municipios pueden asociarse

-para la prestacion de servigios publicos”.

El seinor Presidente lo reparte al lionorable Representante
Guido Parra Montoya, y a la vez le notifica que tiene otro
proyecto sobre el mismo tema.

Proyecto de ley ‘‘por la cual se reglamenfa la .creacion
y el funcionamiento de las Juntas Administrativas Locales
y la Divisién Territorial del Municipio”.

El sefior Presidente lo reparte al honorable Replesentante
Luis Villar Borda. - .

El sefior Secretario por orden cle la Presxdencm le da
lectura a la nota que ha presentado el honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes, asi:

Bogoté, septiembre 20 de 1973.
Jaime Chavez Echeverri

Pre51dente de la honorable- Comision I de la Camara de
Representantes. .

E. S. D.

» Con el debido respsto me permiti manifestar a ustéd,
que por razones que a usted he explicado personalmente,
"no podré hacerme cargo de la ponencxa para segundo debate
del proyecto de Acto Legislativo numero 69 de 1972 ‘“por
la cual se reforma el Acto Legislativo niimero-1 de 1968

Cordialmente, o
Cornelio Reyes.

,
El senor Presiqente dice: 4

Por excusa justificada del sefior ponente, se designa como
ponente para cue rinda informe ante la Plenaria, al hono-
rable Representante Marco -Diaz Castillo, con término de
8 dias para rendir su informe. .

V ~-

Ia

Lectura de ponencias para primer debate:

“Se da lectura de la ponencia para primer debate sobre
el proyecto de ley numero 3, originario del honorable Se-
nado de la Republica, “por la cual se dictan normas que
reprimen conductas relacionadas”con drogas Yy -sustancias
que producen cdependencia fisica y psiquica y se dictan otras

_disposiciones”.

Esta ponencia termina con la siguiente proposicién:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se
dictan normas que reprimen conductas relacionadas con
drogas’ y sustancias que producen dependencia fisica y psi-
guica y se dictan otras disposiciones”. José Vicente Sanchez.

El honorable Representante José Vicente Sanchez, dice:

Yo quisiera que su seforia nos satisfaciera la curiosidad,
porque el doctor Cornelio Reyes manifiesta en su comu-
nicacion, que declina el cargo de ponente, por las razones
que personalmente le confiesa a su_sefioria, Y si no es una
infidencig, sirvase sefior Presidente contarnos cuales son
esas razones?

En uso de la palabra el honorable Representante Jaime
Chavez, presidente de la Comision, dice:

Temo de que sea una infidencia honorable Representante:

Nuevamente en uso de la palabra el honorable José Vi-
cente Sanchez, dice: . .

Bien, entonces .no insisto.

Sefior Presidente, sefnor .Viceministro,

sefiores Repre-
sentantes: '

-cional,

La ponencia de que se trata dice asi:

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
numero 3 de 1973, “por la cual se dictan normas que repri-
men conductas~relacionadas con drogas o sustancias que
producen ‘dependencia fisica y psiquica y se dictan otras
disposiciones”. '

El senor Pre51dente dice:

En discusién la proposicién con la.cual termina el infor-
me de la Comisién, continda la discusién, anuncio que va
a~cerrarse la dlscuswn, queda cerrada y pendiente de apro-
bacién. por falta de quérum decisorio.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejandro
Martinez Caballero, dice:

Estando casi completamente de acuerdo con el proyecto
en estudio, tengo algunas observaciones sefor Presidente,
pero tengo entendido que en el orden del dia, la Presidencia
apenas consagro la lectura de la ponencia.

El senor Presidente dice:

Honorable Representante: La ponencia no se habia pues-
to en discusién en virtud de. que apenas fue publicada ahora,
es decir, hace unos pocos minutos; este es el requisito exi-
gido en proposicién aprobada por esta-Comisién, para darle
primer debate a todo proyecto de ley o de acto legislativo.
De manera que por eso la Presidencia” en virtud a que la
ponencia se publicé antes de que termmala su lectura, or-
dené darle el debate.

Se continua ‘con la lectura de ponencias:

Lectura de la ponencia* para primer debate, sobre el pro-
yecto de. Acto Legislativo “por medio del cual se modifica
el articulo 15 de la Constitucién Nacional”.

Esta ponencia fiile presentada por el honorable Represen-
tante Alberto Santofimio Botero, y termma con la siguiente
proposicion:

Dese primer debate al Acto Leglslatlvo, ‘por medio del
cual se modifica el articulo 15 de la Constitucién Nacional”,

.Lectura “de la ponencia para primer debate, sobre el
proyecto de ley numero 14 de 1973, originario de la hono-
rable Camara de Representantes sobre Reforma Constitu-
presentada por el honorable Representante Marco
Diaz Castillo,

El senor Secretario informa: . . :

Esta ponencia, como la ‘que acabé de referirmef se en-
cuentra en la oficina de Duplicacién, para ser repartida
a los honorables Representantes.

Votaci¢n de la proposicién con la cual termina la po-
nericia.para primer debatle, sobre el proyecto de Acto Le-
gislativo, “por el cual se medifica el articulo 19 de la
Constitucién Nacional” y discusion de su articulado.

Senor Presidente: El debate de la proposicion con q'ue\

termina el informe de la ponencia sobre este proyecto de
acto legislativo, estda cerrado. FEstd igualmente publ]cada
la ponencla en los Anales del Congreso pero no existié
un quérum decisorio para aprobarlo. .

La Secretaiia le da lectura a la pomencia para primer
debate, al proyecto de ley cle Acto Legislativo namero 26
de 1973, “por medjo del cual se modifica el artlculo 15 de la
Constxtucxon Nacional”. -

Interpela el honorable Representante Alejandro Martinez
Caballero y dice:

Como ya ha sido repartlda esta ponencia y dado su ca-
racter tan extenso, yo le solicitaria a la Presidencia, que le
preguntara a la Comisiébn que no se continuara la.lectura
de esta extraordinaria’ ponencia, porque sin lugar a dudas,
no puede ocupar todo el tiempo de la sesion y apenas va
por la mitad. Entences le ruego a la Premdencla que “dé
por leida toda la ponencia.

Interpela el honorable Representante Arturo Villegas Gi-
raldo y dice:

Senor Presidente: Es que esas tesis de grado, yo creo que
no Ja dieron ni los jurados. Y si la dieron, no los laurearon.
Porque ahi dice: Que es la tesis de grado de él, y como se
la va a agregar a una ponencia aqui. Estd bien que ahora
editar un libro cuesta mucha plata, o ser académico es thuy
dificil y para ser estadista hay que ser confuso, y para ser
sabio hay que guardar ,silencio; nuestro ponente en este
viaje nos maté a todos; es mejor tener 10 afios, que los
18 senor Presidente.

El senor Presidente dice:

Pregunto a la Comision, si ‘quiere prescindir de la lectura
de la ponencia y hacerla mas luego en forma privada.

Es aprobado. -

El sefior Presidente agrega:

Como queclé un proyecio por repaltlr procedo: a ello.

Proyecto de Acto Legislativo. por el cual se modifica
el numeral 14 del articulo 120 y el articulo, 142 de la Cons-
tituciéon Nacional”.

El sefior Presidente lo repartié6 al honorable Represen-
tante Alvaro Hernan Ibarra. '

El sefnor Presidente le ordena a la Secletana que infor-
me qué hay en el orden del dia para continuar.

. El sefior Secretario informa:

Esta pendiente de lectura la ponencia presentada por el
honorable Representante Marco Diaz Castillo, que dice: “‘So-
bre Reforma Constitucional”. En uso de la palabra el ho-
rabe Representante José Vicente Sanchez, dice: ot

Es que entiendo que este proyecto es el del doctor Ur-
bano Rodriguez, porque’es que resulta que hay uno, que
es de Ja Representante Olga Duque, sobre la misma materia.
Entonces si fuera viable acumularlos todos los de una misma
materia.

El senor Presidente dice:

Entonces podenios aplazar la lectura de esta ponencia

mientras el doctor Guido Parra, rincle ponencia sobre el

‘proyeco similar.

-Interpela el honorable Representante José Vlcente San-
chez y dice:

Como en realidad se trata de-lo mismo, de Ia prérroga
del periodo presidencial y tiene la misma intencién aproxi-
madarnente lJa misma materia, de manera que deberiamos
considerarlos conjuntamente y si asi lo encuentra bien la
Comision acuniularlos en un solo proyecto.

_ El senor Presidenie dice:

" Me parece muy bien honorable Representante y asi se
hara. )

. Le pregunto a la Comisién, que como hay quérum decisos
rio, si aprueba’ el acta cle ]Ja sesién anterior.

Es aprobada. ~

Aprueba ‘la proposiciéon con la cual termina el informe
de Comisién del honorable Representante José Vicente San-
chez.

Es aprobado.

El sefior Presidente agrega: .

Quiere la Comision que éste proyecto tenga sedundo de-
bate?

E\ aprobado. .

Preguntoa la Comisién, si quiere que el proyecto sobre
drogas y estupefacientes se apruebe en bloque o articulo
por articulo. Se aprobd que f{uera articulo por articulo.

.La Secretaria le da lectura al articulo, primero original
del proyecto:

Airticulo primero. “Cultivo y conservacion de plantas,
como litulo..El que sin permiso de autoridad competente:
cultive o conserve planta de la que pueda extraerse mari-
huana, cocaina, morfina, o.cualquiera otra droga o sustancia
que produzca dependencia fisica o psiquica, incurrird en
presidio de dos a ocho anos, y en multa de mil a cien mil
pesos” . .

Articulo segundo:. “Trifico y, olras conductas:

Fl que sin permiso de autoridad competente introduzca al
pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve con:
sigo, almacene, conserve, elabore, venda ofrezca, adquiera
o suministre a cualquier titulo manhuana cocaina, morfina,
heroina o cualquiera otra droga q sustancna que produzca
dependencia fisica o psiquica, incurrird en presidio de tres
a doce afos, y en multa de cinco mil a quinientos mil pesos’.

Inciso segundo del pliego de modificaciones propuesto

por el ponente:
+ Inciso segundo: Si la cantidad de droga o sustancia que
el sujeto lleva consigo corresponde solo a ‘una dosis per-
sonal, se impondra arresto de un mes a dos anos y multa de
dosc1entos a mil pesos.

Articulo tercero. Del 1)royect0 No tiene modificacién pro-
puesta.

Articulo. tercero. Destinacion de lugares para uso:

Sin perjuicio de lo dispuesto .por los articulos 124 y 125
del Decreto Ley 522 de 1971, quien destine mueble o in-
mueble, para que alli se use alguna de las drogas a que se
refiere el argticulo anterior, autorice ¢ tolere en ellos tal uso,
incurrird en presidio de dos a ocho afos. Esta sancién se
aumentara hasta'en la mitad y se impondra multa de cinco
mil a cien mil p‘esos si el agente se propusiera un {in de
lucro.

Articulo’ cuarto. El artlculo este, tiene modicacién, en
consecuencia se lee el articulo propuesto:por el jonente
que dice: - o

El articulo cuarto quedara asi: Estimulo del uso:

El que en cualqujer forma eslimule-o sin permiso de au-
toridad competente, difunda el uso”de droga* o sustancia
que produzca dependencia fisica o. psiquica, incurrird en
presidio cle dos a ocho anos. El permiso ce autoridad com-
petente, no podra ceder la facultad conferida a los profe- .
sionales de que trata el articulo siguiente, para prescribir
el empleo con fines estrictamente lelapeutlcos de la dro-
ga o sustancia. h

.

Articulo quinto. El mismo del ployecto
Abuso de funciones y~deberes proljesionales:

El profesional o practicante’ de Medicina, Odontologia, En~
fermerija, Farmacia o de algunas de las profesiones auxilia-
res de la Medicina que cn ejercicio de ellas, prescriba, sumi-
nistre o aplique droga o sustancia, que produzca dependencia
fisica o psiquica para fines no terapéuticos, o en cantidad su-
perior 'a la necesaria, .incurrird en. presidio de dos a ocho
afios. Ademas de la sancion establecida en el inciso anterior,
se impondra la suspensicn en el e_]er01c10 de la profesion
por un término cle dos a ocho anos.

Articulo sexto. Tiene modificacion propuesta en el orcli-
nal 3°

Los dos primeros ordinales originales del ployecto X

Articulo sexto. Agravantes de la pena aplicable se aumen-
tan hasta en las tres cuartas partes en los siguientes casos:
* Primero: Respecto de los articulos primero y segundo:
Cuando el agente realizare la conducia, valiéndose de la ac-
tividad de nienores de 21 arios, de enfermos o deficientes de

,11a mente o de persomas habituadas al uso de droga o sustan-

cia que produzca dependencia fisica o psiquica.

Segundo: Respecto de los articulos primero a quinto: cuan-
do la coriducta se realizare en relacién con menores de 21
arnios, de enfermos o delincuentes mentales, o de personas
habituadas al uso de droga, o sustancia que produzca
dependencia fisica o psiquica, o cuando se realizare respec-
to de personas a quien se inicie en el uso de tales drogas, o
sustancias.

El ordinal 39 esta con la modificacion que dice:

- Tercerq. Cuando fuere muy considerable la cantidad o
malignidad de la planta, droga o suetanma segun el razo-
nado arbitrio del Juez..

Articulos 7°, 89, 99, 10°, 11°, y i2% no fienen modificaciones
en consec#encia el sefior Secretario les da lectura conforme
aparecen en el proyecto original asi:

Articulo séptimo. Al que por negligencia incurra.en al—
guna cle las conductas reprimidas en los articulos 12 a 3° de
esta ley, se le impondra la sancién ‘en ellos pI‘E\'lSta dlS-
minuidas hasta en las tres cuartas partes

Articulo octavo:. Decomiso y destruccion.

Las plantas, drogas o sustancias de que tratan los articulos
anteriores, se decomisardn y haran parie del proceso para
los efectos de la investigacion, una vez surtidos los tramites
establecidos en el articulo 276 del Codigo de Procedintiento
Peital respecto de la prueba pericial, se conservara Unica-
mente parte de tales elementos que a jucio del juez instruc-
tor de conocimiento, sea indispensable para los fines pro-
cesales ulteriores. La cantidad de sobrantes sera cestruida
po rel respectivo funcionario, en presencia del agente del
Ministerio Publico, de las partes que concurrieren dejando
en el proceso la respectivn constancia.

i

37



38

Vie}nes-23 de enero de 1976

ANALES DEL CONGRESO

E1 Procurador General de la Nacién pddra comisionar
de oficio a solicitud del Gobierno, a un delegado o agente
especial para gue presencie esta diligencia.

Articu'o_ riuevo. Destruccion de cuitivos.

Cuando se trate de plantaciones de marihuana, se destrulra
el cultivo, previa identificacién parcial de la'planta, y una
vez que seé haya tomado muestras suficientes para ulterior
peritacion. De esta evidencia que. podrd ser -realizada por
la policia Judicial o por el Juez lnstructor, se dejara acta

o-constancia-escrita, con indicacién de.la extension del cul-

_tivo o de cualqu1er otro dato, que sea de mteres para la
mvestldacmn

Articulo décimo. Competencn-

. El conocimiento*de estos .delitos correSponde en primera
instancia en forma exclusiva, a los jueces penales y pro-
miscuos del cuculto, para su investigacién se utilizara de
preferencia, personal espemahzado de Policia Judicial y de
jueces de Instruccion Criminal. -

Ar'ticulo décimoprimero. Revistase al Presuiente de la
Repubhca de Facu‘tades. extraordinarias por el término de
un ano, contado a partir -de la v1Uenc1a de la presente ley
para:

Primero: E'aborar un estatuto que regule mtegramente
el fendmeno de las drogas o sustancias que_producen depen-
dencia fisica o psiquica, estupefac1entes y sicotrdépicos en
sus aspectos de control, prevencién y rehabilitacion.

Segundo: Crear el organismo administrativo’ que cumpla
las funciones que le atribuye el estatuto.

Tercero: Crear las plazas de Magistrados- de' los Tribunales
Superiores, Sala Penal y los Juzgados Penales del Circuito
en los distritos judiciales que acusen mayores indices de
criminalidad, teniendo en cuenta las estadisticas que repo-
san en e! Ministerio de Justicia.
~ Cuarto: Hacer las apropiaciones en el presupuesto naCIO—
nal, verificar los traslados y abrir los créditos y contra-
créditos necesarios, -para .l cumplimiento de.lo dispuesto
en este_articulo.

Los articdulos primero a demmo de la presente ley, forma-
ran parte del Estatuto que se expida en e]ercmo de estas
facultades extraordinarias.

El Presidente, ejercera estas facultades, con la asesoria
de un comité de expertos en la materia.

Articulo 12. Esta ley regird desde la fecha de su promul—
gacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias. N .

Este es en tota} todo el articilado del proyecto, con el
pliego de modificaciones propuestas.

En este estado, hace uso dz ia palabra el sefior MmlSi‘O
de Justicia, doctor Jaime Castro Castro y dice:

Sefior Presidente, horiorables miembros de la Comision:

Yo quiero en primer lugar, -agradecer al honorable- Re-
presentante José Vicente Sanchez, la intéresante y sesuda
ponencia, que ha presentado en relacidén con este proyecto,
y la colaboracmn que esta Comlslon ha mostrado en la dis-
cusién del "mismo. :

El proyecto responde, como es de conocxmlento publico,
a una gran necesidad nacional. En_efecto, nos encontramos
con que las distintas agencias gubernamentales, especifica-
mente el F-2, e] DAS y iJas Aduanas, vienen Trealizando
sobre todo, en la ultima etapa,.una lucha de resultados po-
sitivos, contra el trafico de drogas, ya que el pais, dada su
posicidn geografica y otra serie de factores, venia o viene
siendo utilizado, como paso o como puente, en el comercio
de esas drogas.

Desafortuuadamente a ese esfuerzo estatal, a esa guerra
frontal que-se le ha dedicado a Ios traficantes de la muerte
lenta, no ha corresporndido una -accién judicial de la misma
eficacia, por falta de instrumentos legales. Al -punto de que
en los organismos que cité hace un momento, se siente ‘en
algunos casos, cierta desazén y clertos desammos porque
capturadas las personas sindicadas debidamente, se encuen-
tra que en pocos dias, estdn en libertad, porque a las san-
ciones punitivas previstas en la legislaci¢n, no son lo sufi-
ciente drasticas o las figuras, no estan comp‘etamente ti-
pificadas. -

En razén de esta sxtuacwn que creo la comisién y-el Con-
greso de la Republica comparten, yo me permitiria solicitar
que a pesar de lo razonadas y justas que son las modifica-
ciones que propene el hornorable Represntante José Vicente
Sanchez, 'las descartdramos con un ofrecimiento que yo le
hago a el y el Congreso a nombre del Gobierno; de- que .co-
mo hay facultades extraordinarias para dictar un estatuto
.sobre prevencmn y represmn tanto del trafico como del
consumo, y es mas, el mismo proyecto dice que lo que aqui
se apruebe hara parte de ese estdtuto que expida el Gobier-
no con base en facultades extraordinarias, yo le ofrezco,

- decia, a nombre del Gobierno, que esas observaciones que €l
formu'a, seran tenidas en cuenta, en el. momentd en que se
expida el estatuto legal, para el -cual se estan confiriendo
facultades e\:traordmanas ‘al Gobierno.
~ Igualmerite tenemps la comisién redactora del Codlgo Pe-
nal, en que algunas de estas propuestas también podran
tener cabida. Sin ‘émbargo, me permitiria proponer, por e"
cor:trario, de que la Comisjon’ negara los articulos 8° y ‘90.
del actual proyecto, que se refieren a la destruccmn de la
droga decomisada y de las plantaciones de marlhuana que
se descubran. T '

Esto en razéon de. que como el “problema hlZO crisis-en _los
ultimos meses, el gobierno se vio precisado por la via _revla—
mentaria, a expedir unas normas que desarrollan algunas
disposiciones del Cddigo Penal, que nos han sido muy efi-
caces, que nos han permitido salir adelante en el problema

“que en un moinento‘se presentd de posible o .presunta
desaparicion de drogas, miéntras se surtian. las pruebas’ peri-
ciales que ordena la ley Estos decretos reglamentarios que
hoy estame= aplicando, son .mas efectivos, que lo que prevé
la ley. En el momento en que la Comision Redactora .del
Cédigo Penal, presentd este proyecto concibié en el pro-
yecto, el prob’ema que no era tan delicado Pero con “el
paso del tiempo, como el problema se agravé tuvimos que
solucionarlo con el.decreto reglamentario, que es mas: efec-
tivo que lo que contempla el proyecto que en este momen-
to se discute. -

Entonces con el dnimo de darle al pais una soluc1on pron-
ta en esta materia, que evidentemente la estin recibiendo,

mi’ propuesta seria de que el honorable Representante José |

Vicente Sanchez retirara sus modificaciones, sobre la base
de nuestra oferta, de que ellas seran tenidas en cuenta, en
el momento de expedir el estatuto para el cual hayan facul-
tades; estatuto del que han de formar parte esta ley, si es
que se convierte en ley, de que se negaran los articulos
8% y 9% Toda ello comio iistedes entienden honorables Repre-
sentantes, “con la intencion. de que no tengamos que volver
al Senado de la Repubhca porque la mas’ pequefia modifi-
cacién, nos exgiria volver al Senado de la Repubhca y ob-
tener alla, los dos debates reglamentarios.

En uso de la pa'abra el honorable Representante José
Vicente Sanchez, dice:

Senor Presmlente Primero que todo, quiero sohcltarle a
su .sefioria, que se’sirva preguntar a la’ Comisién, si. quiere
dec'ararse en sesién permapnente.

El sefior Presidente dice:

Pregunto a la .Comision, si qujere declararse en sesion
permanente? -

Es apxobado y la Comlsxon se declara en sesmn pexma-
nente.

El -hohorable Replesentante José Vicente Sanchez dice:

Senor Presidente, sefior Ministro, sefior Vice-Ministro, ho-
norables Represenitantes: Ya lo fxe dicho en! la ponencia, el
proyecto responde a una necesidad verdaderamente- apre-

estupefacientes en nuestro continente..

Yo no quise entregarme a una redacciéon perfeccionista
del proyecto y ‘apenas me limité a hacer unas observaciones
en puntos que me parecieron absolutamente indispensables.
Mas aun: Yo pase por alto tefnas comg el del ‘agravante
segundo, porque me parece muy bien. En realidad, con ese
ordinal 2° se’ modifica toda la penalidad. En cuanto a la
pena que. sue'e decir el sefior Ministro.

Hay lugar a la agravacién de.las tres-cuartas partes de la
pena, respecto de los articulos 1° a 5, es decir, od_a la ma-
teria.

Cuando la conducta se realizare en relacién con ménores
-de 21 afios, de enfermos o -deficientes mentales, o de personas
habituadas al uso de sustancias de drogas o sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica, o cuando se rea-
‘izare respecto de persona, a quien se inicia en el uso de.
tales drogas -0 sustancias. ~

De modo que se le agrava, si se trata de personas ha-
bituadas; se le agrava, si se-trata de- personas no habituadas,
es decir, se le agrava a todos. Yo lo comprendi perfectamen-
te, asi. Era mas técnico’ “desde luego, haber ‘puesio de una
vez, una mayor penalidad. Porque como hay agravacmn si
se trata de. personas habituadas, . hay agravacxon si se tra-
ta de personas no habitiiadas, quiere ello decir que la agra-
vaci¢n es general. Y hubiera sido mucho. mas tecmcg poner
de.una vez mas pena, tratase. de quien se tratare, porque el

o de los no habituados. -

Esto para poner un ejemplo de cosas que observé, pero
no estuvo. en mi dnimo, repito, ni un criterio perfeccionista,
-ni rehacer el proyecto, sing acogerlo integramente; esa agra-
vacién me gusta, me satisface que ila pena no sean los 2
a 8-afnos, sino una mucho mayor, es decir, casi cuatro afios
de minima ¥ un méximo igualmente avravante

Se -establece en todo el conjunto del proyecto, 'un amp'io
arbitrio judicial, y por eso el margen entre el minimo y el
maximo es siempre tan’amplio, un minimo de_dos que ya
nunca.serda, de dos; porque si_se le estd vendiendo.a una

le estd vendiendo a una habituada. También tiene agravan-
te, es decir, a cua'quiera lo cobiga para que la pena parta de
casi cuatro afos. Yo eso lo encuentro bien, que me parecia
que habia cierta‘lenidad en las penas propuestas.

A mi lo que me preotupa fundamentalmente, y sobre lo
cual quise llamar la atencidn, es-estc de !a autorizacién de
autoridad competente, que se puede prestar a muy graves
equivocos.~ —

En el articulo 49 por ejemplo, pero 16 mismo ocurre en
trdos-los articulos, en todos los cua'es se trata del permiso
de autoridad competente; habia que poner un limite, una
guia, un contirol a que es lo autorizable, en donde cabe el
permiso de- autoridad competente.

El articulo 4% original de' proyecto, dice:

“El que en cualquier forma estimule o sin permiso de au-
toridad competente, difunda- el uso de droga o sustancia que
produzca dependencia fisica o -psiquica, incurrird en pre-
sidio de dos a ocho afios”. - -

El permiso de autoridad competente; entonces para dlfun—
dir por ejemplo, por medio de publicidad, por medio de pro-
paganda un permiso para hacer- propaganda, -lo puede dar
una autoridad de Po'icia, para fijar carteles de aquellos en
.que la autoridad .de policia deben sellar, deben autorizar,
en fin esa es una _forrna de .difundir.

Es tan vaga la disposicion y tan peligroso que se esta-
blezca que la autoridad pueda dar permisos de alguna in-
dole, para fomentar, para estimular o para difundir, que me
parecié a mi absglutamente indispensable decir-de qué per-
miso se trata y basta donde pueden llegar tales permisos,
que yo no entiendo que puedan ser otros, que los.que ten-
gan que ver con aplicaciones terapéuticas exclusivas y es-
trictamente. Y entonces por eso, para todos los_casos en que

|se estd hablando del permiso 'de.autoridad competente, me

permiti proponer: El permiso de autoridad competente, no
podra exceder la facu'tad conferida a los profesionales de
que trata el articilo siguiente. para prescribir el empleo,
con fines estrictamente terapéuticos, de la droga o sustancia.
-Y el articulo siguiente, quinto. Hace una enumeracion de
profesionales practicantes en Medicina o en.enfermeria o
alguna de las profesiones auxi‘iares de la medicina que pres-
criba, la posibilidad de que'se les autorice para prescribir
el uso de-drogas alucindgzsnas. Si no precisamos algo, pues
cualquiera cbtiene un permiso de un Inspector de Policia
y entrar en un debate o en un juicio ¥ ese permiso podia
darse o no. Si la autoridad es competente o no es compe-
tente. Forque en donde se ha dicho, que en todo el texto
del proyecto, hasta donde puede llegar el permiso y eso de
autoridad competente. ;cudles son las.autoridadescompeten-
tés? Entonces, si un Inspector de Policia, comeétiendo tal vez
un abuso de autoridad, da el permiso a un comerciante en
estas rinaterias, resulta que se vuelve un p'eito, saber si ese

| permiso tiene validez o no, pero queda ]uStlflCﬁdO con un

miante del pais, constituido en puente para el tran51to de’

“agravante incide respecto dé unos u otros, de los habituados

persona habituada al 1 uso de drogas, tiene agravante y se;

dria salir un poco maltiratado y poerian llegar a decir que

permiso, de eso no hay la menor-duda. El traficante queda
amparado, con una guia y vendra un pleito sobre la validez,
sobre la facultad-de la autoridad, si sobre esa materia real-
mente podia ser dada. De modo que no me satisfago siquiera,
con lo que _yo.prdpongo, he querido solamente .llamar la
atencidn, sobre la necesidad de gue ésto 1o precisemos,. por’-
que es una valvula de escape. por donde todos pueden irse.
Una .autoridad subalterna penal, que conceda un perimiso
rio es dificil de coliseguir, cuando es tanto el dinero que se '
mueve alrededor de este ilicito comercio. Entonces esta-
blezcamos alguin control al respects, y de ahi- que yo no.

'llegue, con la venia del sefior Ministro, a acoger su muy .

obligante solicitud, de que retire la propuesta - de estas
modificaciones, porque e'las, yo considero de buena fe,
no tienden a. empeorar el proyecto, sino a corregirlo o a

.| cubrir vacios, si nos pusiera, replto en un proyecto, en un

plan de revisar todo el texto, pues este agravante al que-
me referi al principis, no_tendrla razén de serlo, técnico -
fuera, el. poner unas penas mas graves de una vez Yy no.
a titulo de agravacion- Pero me satisface, porque cumple.
el mismo comeétido. Lo que a mi me preccupa, es que s
hable” en todo los articulos del. permiso de. autoridad™ com-
petente, que da via a todas esas’ actividades, sin estable-. -
cer al propio tiempo,  nringun control sobre la materia,
hasta donde puede extenderse ese permiso de autoridad
ccmpetente? Frente al Juez del Circuito competente para la
materia?, aquel-a quien se sorprende con un cargamento
de cocaina, se presenta’y dice: - -

Yo no tengo un permiso de_ autorldad competente, porque
un Inspector ‘a mi me autorizod para llevar en transito- esta
cccaina. Es una automdad incompetente, no, porgue como se
dice lo ‘contrario, de que es incompetente? En ninguna.

Entonces es una-autoridad competente, para expedir una’

-

guia de transito, como se expiden gujas para llevar aguar-

diente de un departamento a dtro, o ganado, para sacarlo
de un municipio a una feria. Vendla entonces un pleito una
discusion -de indole juridica, sobre si el funcionario que ex-
pidid. esa gula era verdaderameante una autoridad compe-
tente, que 'si podia serlo en fin. Fnitonce§ es mejor que rir-
cunscribamos por lo menos, la materia susceptible de esos
pcormlsos de autoridad competente Y la circunstancia cual
es? - -

Pues”la facultad del drogista para tener morfma en’ su
estante y la del médico para formular, con una finalidad
rigurosamente terapeutlca estrictamente terapéutica, y no .
puede .haber mas. Quizad repito, pueda hacerse una regla-"
mentaciéa mdas comprensiva, .un poco mas amplia, que como .-
yo 1& he propuesto, yo me estoy limitando a llamar la aten-
cién: al respecta. Digo que si no se controla esto del permlso
de autoridad competente, todo es permlso

. Quien ha dicho, en donde-y .en qué disposicion; cuiles-
son precisamente las -autoridades competentes y cudles las . ,
incompetentes? Precisemoslp, ahondemos un poco més de -
cuanto yo lo.hago en la propuesta, repito, solo busco llamar .
la atencion al respecto, porque yo lo que pretendo es ta-~ - @&
ponar en lo posible, y cerrar la salida, los escapes a gente
con tanto ingenio con tanta capacidad econémica, con tanto-
auxiliar como-la que se ocupa de estas ilicitas actividades.-

- Esto es como un punto de vista explicativo, de por
qué hago esta propuesta y para referirme al planteamiento:
del sefior Ministro. Como entiendo que otro miembro de la-
Comisién el doctor Martinez Caballero, quien ya ha solici--
tado la palabra, quiere igualmente opinar sobre el conjunto’
de esta -materia, el doctor Ibarra no encuentra del todo bien’
la competencia exclusiva, en los jueces. Penales y Promis-
cuos del Circuito, xo también he vacilado bastante al res-_

pecto, sin declarar que queda dicho cuanto tendria que decir

sobre la imateria, en esta primera aclarac1on doy por ter-
minada mi aclaracioén. —

Gracias sefior Presidente. -

Interpela el sefior -Presidente y dice:

Aunque es un poco 111e°1amentar10, yo quisiera hacer
esta observacion:

Yo estoy plenamente de acuerdo con las opiniones expre-
sadas por el ponente en el informe de Comision. Pero creo
que sobre la base de las faculiades” que sé le concedan al.
Ejecutivo, se puedé editar ‘un articulo exacto que establezca
los limites de la autoridad llamada competente, para otorgar
los permisos de ‘que habla el estatuto. Y yo creo que eso

.

-se podria precisar y evitar que este 'proyecto quizas se frus- -

trara. Porque yo tengo la preocupacion de que si aprobamos

ahora con modlflcamones no alcanza- a salir en’este periodo

de sesiones ordinarias y ‘eso-podria”ser un empaté, -no solo

para la opinién piiblica, que estd pendiente del problema -

que . suscita el acrecentamiento del contrabando de la dro-

ga heroica en el pais sino para el mismo Congreso que po-'

no trabajamos, sino para aumentar las -dietas, etc., etc. .
De manera que yo le rogaria al honorable Representante

José Vicente Sanchez, sobre la promesa concreta, intormal

del sefior. Ministro, de que tendra en cuenta las observacio-

nes sensatas, juridicas, ldogicas,. razpqables que obviamente

mejoran en_lnucho el proyecto y yo lo digo como-abogado

experto’ en Derecho Penal, sobre_la base de esa propuesta

que permitiéramos, que le dleramos luz.verde al proyecto

para que lo aprobaramos tal como viene del Senado, sobre

.la base de qué hay que modificar los articulos que ha ob-

servado ‘con toda justicia, el honorable Representante José
Vicente _Sanchez. '

Interpela el honorable Representante José Vlcente San-~-
chez, y dice: :

Yo encuéntro muy bien fundadas las razones expuestas
por e! sefor Ministro y en este moimenté reiteradas y rea-
firmadas por el sefior Presidente de la Comisién. Y verdade--
ramente con la consideracion de-que prolongar el estudio
del proyvecto y regresarlo al Senado, pudiera hacerlo fra-
casar, identificado con ese temor, -y tranquilizado que esa
si es para mi una droga tranquilizante, con la promesa del
sefior Ministro, yo tengo mucho- gusto en retirar la's obser-
vaciones quedando esto muy claro en el acta y en la gra-
bac;én para justificar algo que en “este momento-resulta -
una” omision el prescindir de: todo esto.

El séfior Presidente dice: '

Sefior Secretario le ruego dejar’ exucta constancia de lo
que sz ha conversado acerca de la ponencia en este debate.
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P En‘uso de la palabra el honorable Representante Marti-
nez Caballero dice:

Sefior Presidente,
tantes:

Entiendo la xmportancxa ‘de este proyecto, que sin lugar
a dudas corresponde a un deseo nacional

Estoy completamente de. acuerdo con las apreciaciones del

senor Mlmstro, honorables Represen-

" doctor José Vicente Sanchez, ‘pero lamento no. estar de a-’

cuerdo con la promesa del sefior Ministro .de Justicia; de-
egnmendar los errores que se cometan en el articulado de
este proyecto, mediante las facultades extraordinarias que el
sefior Ministro de Justicia hay en un paragrafo que dice:
“Los articulos 12 a 10 de. la presente ley, formaran parte
del estatuto® que se explda en ejercicio ‘de estas facultades.
extraordinarias”.

Yo entiendo que aqui hay un llmlte sefior Presidente,
entiendo que el articulado que se apruebe aqui; no podxa
ser modificado mediante facultades extraordinarias, porque'
e;\presamente lo pxoh1be, porgque expresamente consagra
dque hace parte del estatuto que se va a hacer y entiendo
que ese. estatuto es sobre lo que se esta “discutiendo, sino
sobre temas sobre los cuales no se han'tocado sobre temas
sobre- 10§ cuales la Comisién "Asesora estd estudiando.

Interpela el senor Mmlstro de Justicia doctor Jaime Cas-
tro y dice:

Yo creo que tal como usted 1o anota los artlculos 1° a 10,

. _forman parte del estatuto. Pero nada se opone, a que por

ejemplo, y pensando.un poco en Vvoz alta, el articulo 11 del
estatuto diga: “Para los efectos del - artlculo 4° se entiende
por autoridad competente, la siguiente: El Ministerio de Sa-

" 1ud Publica, la secretaria’ de Salud Pulica, én fin. Y con eso

no se esta modificando el articulo 4° y cabe perfectamente.
dentro de las facultades extraordmanas

Es mas: Por simple exceso parlamentario cabria precisar,
cuales son las autoridades competentes para esos efectos

Interpela el Sefor Presidente y dice:

Realmente el honorable Represeniante Martinez Caballero
tiene toda la razén, porque el Gobierno no podra modificar’
ni alin siquiera una coma en ningung -de los articulos que
queden integrados, 'a lo que va a hacer el estatuto. Pero la

gpinién del honorable Representante José Vicente Sénchez,
razonable y el sefior Ministro esta perfectamente de acuerdo
con-ella y sueda aclarado sin necesidad de modificar esos
articulos, sino con unos articulos nuevos=—_

En uso de la palabra el honorable Representate Raul D1az
Diaz, dice: . !

Desde luego sefior MlnlStI‘O honorables .Representantes, mi
voto a-esta iniciativa gube!namental es afirmativo. Y quie-
ro anotar que mi paisanio, el sefior Ministro de Justicia ha

' presentado aqui, a’gunos proyectos que han tenido la virtud

de unificar el. criterio de los parlamentarios tanto del go-
bierno comd de la oposicién, y por .ello lo felicito.

Simplemente quiero anotar, a este proyecto una mqu1etud
~que solicito respetuosamente al sefior Ministro, me’ de al-
guna explicacién en_este sentido. ’

‘Tengo entendido que la finalidad fundamental del. pro-
yecto es la de evitar el consumo de_estupefacientes en el
pais, por cuanto que ese ‘consumo estd minando la salud
fisica y la salud mental especialmente de la juventud co-
lombiana. Pero el proyzcto sanciona con drasticidad el cul-
tivo o el trdfico- y la elaboraciéon de las drogas heroicas.s
-Pero resulta que el consumo se sgnciona con una pena
sumamente leve; se sanciona praticamente con la pena de
arresto, todo el consumo de,la droga. Y nosotros sabemos,
que hoy dia de acueldo con el Codigo de Procedimiento Pe-
nal Colombiano, la péna de arresto es tan suave, que prac-
ticamente no tiene auto de detencion.

Me explico: El inciso segundo del articulo segundo al es-
tablecer que si la cantidad de droga o'sustancia que el sujeto
lleva consigo corresponde a una dogis personal se impon-
dra arresto de un mes a .dos afids, se 1é impondra multa
_de -doscientos a mil pesos.

Es decir, que Uert?falmente ‘el que va a consumir la dro-
ga, apenas lleva una désis-personal. Entonces practicamente
todos los que van a consumir la droga; todos los que van a
hacer uso de ella no van a ser sancmnados, sino con una
pena de arresto. Es decir, todo el estatuto’ que'se enfoca
o que tiere por finalidad, por objeto evitar el consumo de
la droga, practicamente en -el fondo, no va a lograr ese pro-
posito, por cuanto que amparados en este inciso, todos los
drogadictos perfectamente llevan su dosis personal, de una
u otra -droga, y con la pena de arreslo, pues esa tan minima
ecir, en el fondo casi se esta estimulando el uso de.los
estupefac1er.tes,

De manera que esa es la mquxetud que yo someto al cri-
terio muy razonado e inteligente del sefior Ministro de Jus-_
ticia, poreue considero una especie de contra sentido, que
se sancione, desde luego ‘muy blen el cultivo, Yy que se
sancione tamblen muy bien la conservacién, que sé sancione
el tréfico, que se sancione la elaboracién, pero practlcamente
el consumo no se va a sancionar.

Interpela el “honorable Representante José Vicente San-
chez, para decir:

Realmente el criterio es el de que 'la delincuencia esta
.en el trafico y €n la propagaciéon. Y que lgs drogadictos
que no son a su vez iraficantes, si Jo son, pues caen a titulo
de traflcantes si son simplemerte consumldmes en realidad
se trata de un estado de sicopatia, son victimas, no podria
leaahzarse el consumo omitiendo tloda sancién. Entonces
‘para que quede -claro, que es un acto reprochablé,. se se-
fiala una pena minima pero no se busca y ‘ese el criterio
universal y es la recomendaciéon de la ‘organizacién mun-
dial de la salud, que a quxe“l hay que atacar es al tra-
ficante.. .

El cultivador ole plantas el elaborador, el come1c1ante en
la materia, etc.,, que son los .agenies activos del delito. El
consumidor es un agente pasivo, es sujeto pasivo del delito,
es del propio modo que una es la. pena para el homicidio,
y otra muy inferior, la del suicidio.

Desde luego hay un suicidio frustado, hay ,una tentatrva
de homicidio, asi que a quien ha inteantado matarse y so-
brevive obviamente, pueg le sobraria y cabe aplicarle una
pena. Pero no es de-la gravedad de la pena,‘para el que ha
cometjdo ahora en la Comisién Redactora identifica, siguien-
la doctrina universal, los conceptos de frustacion y tenta-

tiva, al_que ha cometido un homicidio imperfecto.

. .

El consumidor,.répito es el sujeto pasivo del delito que
estan cometiendo los traficantes. Si-se.logra, no sera posi-
ble acabar, pero reducir drasticamente, la produccién, el
comercio, €] irdfico de estupefacientes pues estamos redu-
ciendo el consumo. Nadie puede tomar el alucindgeno que
no encuentra én ninguna parte. No es pues el consumidor
un propagandista, hay algunos consumidores ‘que usan la
droga y la-venden. tarﬂbién, y cuando la vendan pues caen.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Raul Diaz Diaz, dice:

De manera que sefior Ministro, esta inquietud que he plan-

teado, y no obstante “por” sus mtellgentes exphcac1ones que

ha dado el doctor José Vicente Sanchez, no me convencen
del todo, porque en realidad de verdad, con este proyecto
no hay p051b111dad de que el consumo del estupefaciente,
de la droga, pues se impida, antes por el contrario, prac-
ticamente se favorece, se estlmula porque-la sancién es.muy
suave. , N

In:terpela el sefior Ministro de Justicia y dice:

Yo desafortunadamente no tengo argumentos distintos de
{os que-acaba de presentar €l honorable Representante Jo-
sé Vicente Sanchez, para coritestarle. Realmente no es que
sea la posicién del gobierno, es una posicién de los- trata-
distas de derecho penal, de los crimindlogos -en frente al
problema de las drogas,/la represiéon y en términos severos,
se hace al traficante, al comerciante, al- productor de la dro-
ga, no al consumidor.. El drodadlcto es un enfermo. que re-
quiere es tratamlento Yy -no sancion penal.

Interpela el sefnor Pre51dente de la Comlsn(n doctor Jai-

me Chavez Echeverri y dice:

Yo quisiera anadir aqul un poco informalmente, que la
experiencia que tuvo el pais, cuando €l hecho de consumir
drogas herdicas fue un delito desastroso; porque fue mucha
la cantidad de inrjusticias, de arbitrariedades, de chantaje
que sitronizé dentro de la administracion. de justicia, cuando
por’ el hecho de meterle a una persona una papeleta de ma-
rihuana en el bolsil'o, para justificar."una persecusion po-
litica o de caracter personal-o de cualquier otra indole, yo
como penalista de 20 afios de experiencia, llegué con horror
a la mayoria de esos procesos, del tal uso y consumo de la
marihuana. Y si a algin detective no le gustaba un ciuda-

"dano determinado porque era de la anapo por ejemplo, en-;

tonces lo capturaba y entregaba una papeleta de marihuana
que tenia preparada para esa clase de eventos y decia: Vea
capturé+a fulano de tal con esta papeleta de marihuana,
entjonces lo condenaron a dos aios de carcel mvarlable y
con pena minima. -

De manera que yo Creo que como feaccién ante ¢l horror
judicial que produjo este hecho, el gobierno estd dandole
un tratamiento muy diferente a este que no es propiamente
un delmcurente sino una victima del delito. Porque las reales
victimas del dehto del mercado de dxodas heromas, son los
drogadictos, . -

De manera que yo ‘le rogaria al honorable Representante
Diaz, que nos aceplé .éstas explicaciones, porque realmente
no hay otras. Y que recuerde un poco, ya que usted es un
brillante penalista, la mala experiencia que tuvo el pais,
cuando el hecho de consumlr marihuana, fue corivertido en
un delito, es decir, considerado como un delito.

Interpela el honorable Replesentante Alvaro Hernan ‘Iba-
rra y dice:

A pesar de que ya me da la imp1-esion de que el sefior
Ministro de -Justicia, aelard. el punto relativo ‘al permiso de
autoridad competente, tanto e€n lo relativo al articulo 29 si
es autoridad compéterite en lo que hace relacion al articulo
19 para cultivar o conservar p'antas y en lo que hace re-
lacion al articulo 29 para introducir, sacar de €], transportar,
llevar consigo, almacenar; conservar, laborar, vender, ofre-
cer,- adquirir o suministrar estos alucindgemnos, ese permiso
de autoridad compeétente, sera determinada dgntro de! Esta-
tulo Legal que e’abore el _gobierno, con base en las facul-
tades otorgadas en_ el articulo 11 de este proyecto de ley.

En primer lugar, seria-esa una de las preguntas que yo
le haria al sefior Ministro. Si se determinaria en-ese estatu-
to legal, la autoridad competente; que suministraria- los per-

misos para cu'tivar etc, de acueldo con lo detelmmado en.

los articulos 19 y 29?7 i

Segundo: Lo relativo -a la competencm para el conocimien-
to de estos delitos? Yo le observaba.al sefior Vice-Ministro
hace algunos momentos, que me parecxa un poco confuso
el conterido del’ articulo 10. No tan'to para nosotros, ios
que hemos o los que estamos en antecedentes sobre esta
discusién del proyecto de ley, -sino para los due “vayan a
interpretar esta ley.

Dice asi el articulo 19: “El éonoclmxento de ‘estos delitos |

corresponde en primera instancia, en forma exclusiva,.a-los|

Jueces Pena‘es y Promiscuos del Circuito?.

Es exacto como decia el sefior Vice-Ministro ahora, que
existen jueces promiscuos- del Clyculto en algunos. Munici-
pios. En las randes caplta]es 1o existen esos Jueces del
Circuitor Promlscuo "sino que existen Jueces Penales -del
Circuito, de_una sola rama de‘nuestra legis'aciéon del Dere-
cho. Publico, especificamente -del Derecho Penal. Entonces
Yyo.no sé si-seria conveniente por lo-menos dejar en el

los Jueces Promiscuos del Circuito, para\ que no se vaya a
interpretar de que  la comp’etencia para el .conocimiento
de éstas delincuencias, seria de los Jueces Penales Munici-
pales y de los Juéces Promiscuos del Circuito. Naturalmen-
te que dentro de las faculfades se especifica muy 'clara- |
mente, para ld creacién de plazas, de la Sala Penal de los
tribunaleés, como de los Juzgados Penales -del Circuito. Lo
que da a entender muy claramente, que seran los Jueces
Penales del Circuito, 'y -los Jueces Promiscuos del Circuito,
los que seran.objéto de un estudio de acuerds con mdlces
de promedios de delircuencias, para ‘sus aumentos.
‘Entonces a i si me- parece, sefior Ministro, que ‘se. de-
beria aclarar eso por: lo menos, ¥ pala atende1 su .solicitud

vmuy cord1al que nos ha hecho aqui a la Cornisiébn Primera,

de que no le demos mas 'vueltas a este proyecto, para que
no tenga que regresar al Senado de la Republica, porque
si regreésa a! Senado de la Repiiblica, 'y estoy plenamente
identificado con ustedes, de- que no sufrira el tramite corres-
pondienite durante el desarrollo deesta legislatura. Pero

acta.
establecida, alguna claridad a ese respecto; que no son’ los |
Jueces Mumclpales sino los Jueces Penales ‘del Circuilo y i

alguna aclaracié¢a por lo menos para. que quede en los an-
tecedentes, del acta.

Interpe]a el honorable Representante José Vlcente San-
chez y dice:

Farece ser un punto realmente clave de este trafico,
alli donde lo que hay, es un Juez Promiscuo en Letecia.

Interpela el sefior PreSidente cle la Comision y dice:

es’

Se aclara el hecho, de ‘que la competencia en prinlera
| instancia, es a nivel de circuito y né de juzgado penal mu-
n1c1pal y es el hecho de que la segunda instancia, esté
adscrita al Tribunal Superior. Pero de todas maneras estas
observaciones_son muy importantes-y yo le ruego al seior
-Secretario, dejar muy clara constancia de ellas en el acta
para que sirvan de antecedente, en e‘ momento de redactar
y conipletar el Estatuto. N

AD‘leGa el sefior Presidente:
Anuncio que va a cerrarse la dis:usion, queda cerrada, a-
prueba la Comision el proyecto?

Es aprobado - )
El sefior Pre51dente dlce ~!

Se advierte a la Comision,. que la aprobacion que se le :
acaba de dar al proyecto, es tal como lo ha propuesto et
sefior Ministro para evitar un segundo debate y con nega-
cién de los articulos 8° y 8§°

Interpela el honorable Reprecentantc Alvalo Hernan, Iha- -
rra y dice:

Sefior Presidente; Me parecié que el sefior Vice-Ministro
pidié la oportunidad para hacer una exposicion. A mi me

| parece que a pesar de que ya ha sido aprobado de todas

maneras seria importante escuchar al sefor Vice-Ministre,
“jue en estas cosas es muy versado.

Interpela el honorable Representante Jose Vicente San-
chez y dice:

_El sefior Vice-Ministro es uno de los redactores y de los
que mas e.feq\tivamente participaron en la preparacion de’
este proyecto.,De manera que le agradeceriamos mucho que
en’ la dxscusmn del titulo, el sefior Vice- Mll’]lStLO r:os ‘diera
luces.

Interpela el sefioi Presidente de la Comisién y dice:

El sefior Viceministro. quiere hacer algunas aclalacmnes
pero él considera que vale ‘a pena, después de que termi-
nemos aqui.

Sefior Secretario: Sirvase darle léctura al titulo del prc=-
yecto. T .

“Por la cual se dictan normas que reprimen conductas
relacionadas con drogas ¢ sustarcias queé producen depen-
dencia fisica o .psiquica. y se dictan otras dlsposmones

El sefior Presidente dice:

‘En discusién el titulo .d.el proyecto; coatintia su dxscusxo:),
va--a cerrarse, queda cerrada, lo aprueba la Comision?

El sefior Presidente dice:

Pregunto -a la Comisién, si gliere que este pxoyccto de
ley tenga segundo debate?

Es zprobado. 7

El sefior.Presidente, agrega:

Se r:ombra cgmo ponente a! mismo de la Comision doctor
José Vicente Sanchez, para que rinda mlorme en la ple—
naria de la honorable Camara. .

En discusion la proposicion que fue rendida-por el hono-
rable Representante Enrigue Pardo Parra, que habia que-
dado pendiente de aprobacion, pregunto a la Comisién si
la aprueba? : -t

3

Es aprobada.

El senor Secretario le da 1ectura al provecto de ley de la
ponencia presentada por el doector ‘Pardo Parra, cuya nonea-
cia de informe. de Comisién se acazlba-de aprobar y dice:

Articu'o - prlmero El articulo 19 de la Const1tuc1on Na-
cional quedara: asi :

Asistencia pub‘lca es fuhcion del Estado. Se debera pr eg-
far a2 quienes carecxendo de.medios de subsistencia y de
derechos para exigirla, de otras personas, estén fisicamente
incapacitados para trabajar. La ley delerminara la forma
como se preste la asistencia y los casos-en que deba darla
directamente el Estado.

Las pensiones o,sueldos de retiro que olorgue el Estado
a sus servidores, se liquidaran y reajustaran siempre.en el
porcentaje establecido por la ley. A iniciativa de! Gobierno
6 de.los miembros del Congreso con hase en los faclores de
salarios percibidos por los trabajadores o empleados que
ejerzan el cargo, o su equivalente que sirvié de base para
decrétar la pension. | .

El articulo del.pliego ¢ modificaciones dice asi:

* EY articulo 80 de: la Constitucién €iedm@ asi:

“A iniciativa del Gobierno o de los miembros del Con-
‘gteso,-la ley fijara el porcentaje de las pensiones o sueldos
de retiro que .el Estado reconozca a los servidores publicos.
Dichas pensiones o sueldes de retiro, se reajustaran anual-
mente aplicando el mencionadp porcéntaje sobre los facto-
rés de salario que reciban el 31 de diciembre de cada ano,
‘os tlabajadore‘s o empleados que ejerzan su cargo-a que se
refiera la pensii*a o sueldo de retiro o su equxva‘ente en la
administraciéon”.

~
El artlculo sédundo del proyecfo origiral dlce
Este Acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
. Y en la modificacion al titulo del proyecto dice: -
Proyecto de Acto legislativo reformatorio de la Consti- -
tuciéon Nacional sobre pens'ohes y sueldos de- retiro de los -
~ervidore§_pubhcos Nodificacion propuesta al {itulo del pre-

yecto que' decia:\‘por el cual se modifica el articulo 19 de
la Constitucion Nacional® '\ [ "

Esta leido el proyecto’ original como articulo 1°

Reformatorio .del articulo 19, articulo 9° propuesto por
el ponente, modificacion al articulo 8) de la Constitucién y
el ultimo articulo del plO}EC(O dice: L

El Acto legislativo rige a partir de .su promulgacién.

. s N '

El sefior Presidente dice: ,

. Tiene la palabra el honorab’e Representante Marco Diaz.
Caslxllo

Senor Secretarios Tenﬂa la amabilidad y
quién es el ponente de.ese proyecto?

me informa
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E1 senor Secretario dice:

El ponente es el doctor Enrique Pardo Parra.

Interpela nuevamente el honorable Representante Marco
Diaz Castillo, dice: B

Y él no es el autor? -

El senor Secretario 'informa:

Los autores del proyecto son los-honorables Representan-
"tes Alejandro Martinez Caballero y el Senador José Vicente
Martinez Caballero.

Interpela el honorable Representante Marco Diaz Castillo:

Senor Presidente: Me parece que ese proyecto.trata de una
materia fundamental y especialmente en un punto que fue
demasiado debatido cuando se discutié la Reforma -Consti-
tucional de 1868. Yo desaria que ese debate se adelantara
con asistencia-por lo menos del seilor Ministro de Gobierno
y del ponente. Porque en realidad deseariamos fmayor in-
formacién y mayor ilustracién sobre este particular.

En uso de la palabra el seiior Presidente, dice:

Yo le ruego al hohorable Representante Diaz Castillo, pre-
seritar la proposién citando a los Ministros que ha men-
cionado. o

E] sefior Secretario da lectura a la proposicién que pre-
senta el honorable Representante Marco Diaz Castillo:

Proposicion: “La discusién de-este proyecto se adelantara
a partir del miérco'es proximo con asistencia de los senores
Ministros de Gobierno, Hacienda, Trabajo y del senior Con-
tralor General de la Republica”.

Marco Diaz Castillo, José Vicente Sancliez.

El senior Presidente dice:
En discusidon la proposicion leida. Contintia la discusién,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la
Comisi6n?

Es aprobada. - }

La Presidencia ordena a la Secretaria que ‘desde. hoy se
les avise a los seflores Ministros que estdn citados para el
miércoles y que fambién se requiere la presencia del seiior
_ponente, doctor Enrique Pardo Parra.

"El sefior Presidente dice:

Como se ha agotado el orden del dia, se levanta la sesién
Yy se convoca para el miércoles a las diez de la mafana.
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El Presidente, )
Jaime Chaves -Echeverri.

E1 Vicepresidente, N
Abelardo Duarte Sotelo.

El Secretario,
' Carlos Eduardo Lozano Tovar.

RELACION DE DEBATES

Intervencion del senor Ministro de Pefensa,
Nacienal en la sesion del dia 19 de noviembre
de 1975 en la Comision Cuarta-de la Camara
de Representantes.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

De acuerdo con la proposicion 159 de citacién, que tiene
tres puntos, me voy a referir inicamente al primero porque
es el que_tiene relacion coincreta con el Ministerio de De-
fensa. El dice asi: ’ -

“¢Cuales son las consignas que tiene impartidas el Go-
bierno al poder civil y militar, ante los asentamientos hu-
manos que forman los tugurios en las ciudades?”.

Yo .quiero en relacion con este planteamiento, en mi con-

dicion de Ministro- de Defensa Nacional, y con el punto
planteado por la honorzble Representante Gabriela Zuleta,
manifestar que. no hay consignas especiales dal Gobierno
ni del sefior Presidente de la Republiea. .
. Si hay una consigna que ha dado el Jefe del Estado y que
han dado 16s mandos en representacion de €l, y es que la
institucion armada, las Fuerzas Militares, deben. cumplir
la Constitucion y la ley. . .

En cuanto a la intervencion de la fuerza piblica, ustedes
saben honorables Representantes, que el articulo 195 de la
Constitucion Nacional, autoriza a los Gobernadores para
requerir el empleo de la fuerza publica. Saben asimismo
que el Cddigo de Policia Nacional, el* Decreto-ley 522 de
1971 en sus articulos 112 y 113 dispone que los Gobernadores,
los Alcaldes, los Jueces, deben requerir la actuacion de la
fuerza publica. ) ]

Por otro lado, también lo conocen ustedes, el Cdédigo de
Justicia Militar dispone para las Fuerzas Armadas lo sj-
guiente: “el militar que en ejercicio del mando en comision
de orden publico rehuse o retarde indebidamente sin causa
legitima la cooperacién o apoyo adecuados pedidos por auto-
ridad civil competente, incurrira en arresto de uno a cuatro
anos; si la omision o retardo resultare grave dano para
la tranquilidad publica, etc.. 1a pena sera de prision”.

. Interpelacién de la -honorable Representante Gabriela
Zuleta. i -

Ministro de Defensa:

El que se saiga, honorables Representantes, de esas atri-
buciones hay un Cédigo, un Reglamento de Régimen Disci-
plinario para sancionar. De manera que si usted hace una
denuncia-contra el sefior Mayor, en Armenia, puede estar
segura de que se hara la investigacion y el juez corres-
pondiente tomara las medidas, de acuerdo con sus facultades.
En cuanto a la informaciéon que hoy me da, para referirme
al mismo punto, sobre la actuacion del sefior Mayor en el
tratamiento gite ha dado a usted, manana mismo .pasaré
esa informacion al Procurador General de las Fuerzas Mi-
litares para que se haga la investigacion y puedez estar
segura que se tomara la accion correctiva del caso. .

Por otro lado, el sefior Presidente y las Fuerzas Armadas
han ordenado que los mandos cumplan la Constitucién y la
ley ¥y no tenemos ninguna autoridad para perseguir a las
personas por sus ideas. De manera que usted puede estar
tranquila. ‘ - -

Viernes 23 de enero de 1976

Interpelacion del honorable Representante\Hernando Hur-
tado. . -

Ministro de Defensa: . . .

Yo no le sabria responder. Sé Unicamente que ocurrieron
esas muertes en Yacopi, honorables Representantes; en los
informes que he recibido los he pasado al Procurador de las
Fuerzas Armadas, para que se haga la investigacion corres-
pondiente. No conozco esa investigacion porque es reservada,
pero quiero decirle que las quejas o informes que me han
llegado sobre el particular, las he pagado inmediatamente
al” Procurador Delegado de las Fuerzas Militares.

En cuaito al control, tal vez alguna parte del segundo
punto. ¢(Qué canales de "comprobacién posee el Gobierno
para establecer qu las informaciones-emanadas de las auto-
ridadcs menores se ciitan a la verdad?

Nosotros tenemos en las Fuerzas Militares en los diferentes
escalcnies unos departamentos de informacion. En cada uni-
dad tactica, se recibe una informacion que debe ser evalua-
da, el caso c=2 Pereira por ejemplo, pero ésta debe pasar
posteriormente al Ccmando de la Brigada de Armenia. donde
es nuecvamente analizada, discutida, -etc.,, para pasarle al
Comando Superior. : . S

Ints\rpelaci_c'm 2 la honorable Representante Gabriela.

Zulete..

Ministro de Defensa: -

Yo creo que =2n ese caso, la informacién como usted nos la
ha dado honorable Répresentante, debe hacérnosla saber

-para nosotros tomar la accion coirectiva del caso, porque

.puede ser que ccurra que el superior de ese Capitan no sepa
qué ocurre. :

Intenpelacion de

"la honorable Representante Gabriela
Zuleta. ’ . .

Ministro de Defensa- _
Yo creo que el pueblo, tiene precisamente -en ustedes, sus

representantes y que los Departamentos y los Municipios,-

pueden prestarnos y yo les pediria esa colaboracion para
qgre si eso ha ocurrido, no vuelva a suceder. Seria imposible
para osotros; sabrer en el .caso que usted nos nombra de
este sefior Capitan lo gue dijo, que confiaba en sus subal-
ternos y que no hacia nada. i

D= manera que yo acepto este’ planteamiento que usted
'nos ha traido.enel dia de hoy y estésegura de que mznana,
le paso al Procurador para que €l tome la medida corres-
pondiente.

Insterpelacion de “la honorable Represpntanté Gahriela

Zuleta, -

s b -
Ministro de Defensa:

Con relacién a la informacién, el Comando del Ejército,
ya en la parte maés alta, se le_hace un nuevo analisis; para
el envio al Comando General y de alli al Ministerio, pero
ésta no ha llegado por ejemplo, ninguna informaciéon que da
ia honorable Representante, fuera de gue usted hablé con-
migo o me lo hizo saber a través del Oficial de Enlace; yo
con motivo de esto oficié al Comando del Ejército y al Co-
mandante d2 la VIII Brigada para que se hiciera la inves-
_tigacién periinente. . _ R

De manera que hay muchas cosas que llegan a nivel ‘Bri-
gada, o al nivei Batallén e inclusive a nivel Ejército y si
no tienen validez, porque ha sido analizado y discutido. co-
mo en el caso suyo, pues no ha pasado nada.

Interpelacién de la honorable .Representante Gabriela |

Zulzta.

Ministro de Defensa:

Creo que este debafe, o la parte que le corresponde al
punto militar lo he respondido; los-oti'os puntos tratados por
la hoanorable Representante yo creo que los- puede resporider
muy bien el seficr Ministro de Gobierno; paro quiero dejar
constancia de que los mandos militares y el Gobierno vigila-
remos- el cumplimiento y la conducta de nuestros hombres;
que tenemos normas tanto penales como disciplinarias para
sancionarlos. que nuestra aspiracién, como usted lo decia,
es que las Fuerzas Militares sigan cumpliendo con la fradi-
cién de honor que tiene el pais. h

Intervencion del. seitor Ministro de Defensa Ge-
N neral Abraham Varon Valencia el dia 16 de
octubre de 1975 en la Camara de Represen-
tantes,

Interpelacion del honorable Representante Guill2armo Pu-
lido Medina. ~ : ’ - .

Ministro de Defensa: ’ .

Honorable Representante, yo quisiera hacerlo pero mi in-
tervencion ‘es> muy corta; tal vez los puntos principales
los tiene el sefior Ministro de Gobierno; tan pronto yo ter-
mine, con mucho- gusto cederé la palabra al honorable Re-
presentante. \ .

-

Sefinr Presidente, honorables Representantes:

De acuerdo con la proposicion presentada por los honora-
bles Representantes Peralta y Bernal, se ha suscitado este de-
bate en relacién con el Instituto Lingiiistico de Verano.

Yo quiero manifestar que los honorables Representantes
se han referido por una parte, al informe muy completo
y extenso presentado por una Comision que presidio el Ge-
neral Matallana y postariormente el presentado ante la cor-
poracion, sustentado en otros documentos allegados por ellos,
ya que personalmente también visitaron el area.

Yo quiero referirme en primer término al informe del
General Mataliana; concretamente de la Comision que vi-
sité6 la region en el ano pasado en mayo; quiero que se

tenga en cuénta que fue en mayo el afio pasado que se
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efectud esta ultima visita. Que este documento trata, dfferentes
aspectos: unos relacionados con el aspecto indigenista, - otros
tratan también los recursos naturales. renovables 'y no reno-
vablés; se habla del trafico aéreo., se tratan aspectos relacio-
nados con las Fuerzas Armadas; sobre el personal extran-
jero que visita la regién; se hacen insinuaciones o se tratan
problemas relacionados con el Gobierno; se trata sobre obras
publicas, sobre educacion, sobre justicia, sobre ccntrabando
y costo de-la‘ vida, etc, pero concretamente se énfoca al
Instituto Lingiiistico de Verano.

Este informe voluminoso, con diferentes apéndices, estu-
dio cada uno de los aspectos que he indicado; recogio di-
versas versiones, ias llevo a estos documentos, los que fueron
analizados y selleg6-a unas conclusiones y a unas recomen--
daciones para cada uno cle esos organismos que yo he men-
cionado. ' ’

Yo quiero referirme zoncretamente a las recomendaciones
que la Comision hizo a las Fuerzas Armadas, y que noso-
tros desde el primer moments cuanclo este dccumento llego
a nuestras manos. tomamos accion sebre esto.

El primer punto que trata la Comisidon, es sobre la.crea-
gién de un comando conjunto en la regién, comando con-
gunpo.al -cual se le pide que se asigne algunas unidades de
mgenieros. unas unidades de infanteria, y se les dote de
algunos aviones. . .-

Este punto fue estudiado en forma oportuna por &l Co-
mando General de las ‘Fuerzas Militares, y se lleg6 a la con-
clusion en cuanto al Comando Conjunto, de que no era
conveniente por cuanto esto implicaba obras de infraestitic-
tura, la creacién de un mando superpuesto sobre los que
existen actualmente, cuando la misién que estz comanclo
pueda ejecutar, se-puede realizar unicamente con la funcién®
de asignar el control operacional al mando mas antiguo
que hay en la region sobre las unidades que actualmente
existen. : . .

En cuanto a la creacién de un Batallén de Ingenieros
consideramos que es de verdadera importancia, que no sola-
mente en esta region- del pais, sino en los Territorios Na-
cionalec hdya el trabajo de nuestres ingenieras.

- Yo quiero informarles que no se conslderg oportuno crear
a\llé esta unidad, pero si, que era necesario ejecutar tra-
‘ajos y-el Gobierno consideré que era menos costoso dotar
a las unidades que actualmente funcionan en- el pais, con
nuzvos elementos-lo que ha hecho para capacitarlos para
gque puedan actuar, no solamente en esta regiéon sino en
otras. Sobre el particular yo quiero informarles que los
ingenicros de acuerdo con_este primer punto que nos tratod
la. comision, estan realizando las siguientes obras: la cons-
trucciéon de la carretera ‘Arauca, la de Cerda que fue ter-
minada con una inversién de 4 millones fondos del Minis-
terio de Obras Publicas. .

S¢ hacia una recomendacién también a los ingenieros,
en cuento a la demolicién en Ios raudales de Matiripan,
ccn el fin de. garantizar que las embarcaciones al Guaviare
pudieran pasar del bajo al alto Guaviare $in cambio en la
carga. .

Este trabajo se ejecuté el afio pasado mas o menos en un
cincuenta por ciento, ¥ debo manifestarles que en la época
de verano de este afio, dicicmbre a abril del 76, aspiramas
a través de los ingenieros militares a cumplir esta labor con
el fin de_facilitar la navegacién ea el rio Guaviare.

Tenemos también en ejecucién la -construccion de la ca-
rretera Puerto Narifio, Juji, Arauquita, con fondos del In-
cora por 13 millones de pesos; donde también estin ac-
tuando alli los ingenieros militares; en proyectos tenemos
la carretera que se va a iniciar de San José del Guaviare
hacia Calamar, sobre el rio Vaupés que es ura obra impor-_
tantisima que nos la recomendaron nuevamente ahora gue.
visitamos a Mitu los habitantes de’ la region.

Para esta obra se han’ asignado en este afio y esa obra
se iniciara este afio con 10 millones de pesos; también se
inicia en este afio con un presupuesto adicional de 10 millo-
nes de pesos la carretzra de San Juan de Arama, La Uribe,
que va a_ccnectar postericrmente con Colombia de la ca-
Iretera que viene de -Néiva.

Fuera de eso tenemos otros trabajos no concretamente ein
esta region, pero si que es conveniente mencionar, que es la
carretera la Tagua - Puerto Leguizamo, la construccién
del aeropuerto €én Puerto Leguizamo y la terminaciéon del

Jcentro de colonizacién militar que ha iniciado el Ejército

V que aspiramos terminarlo 10 mas pronto posible, con el fin
de llevar, a los jovenes principalmente de la regién a este -
centro en.donde recibiran una instruccion llamémosla su-
perficial militar, para que a través de este centro con
profesores especializados, permitirles que cuando regresen
2 su propia region de la cual aspiramos a mno sacarlos; se
vinculen en 'una mejor forma tanto para su agricultura como
para la ganaderia. : :

En cuanto a las unidades fundamentales que nos pedian”
enviar a diferentes puestos:

Inirida, Guaviare, etc., se convino en que era mejor, re-

| forzar la policia; quiero informar gue desde el momentc

en gue llegd el informe al Ministerio hasta esta época se

han aumentado en los Territorios Nacionales en 200 efec- °

tivos aproximadamente, - - . )
Por otre- lado se ha desarrollado una labor: intensa. de
ccastrucciones de cuarteles de policia no solamente en esta

regiéon sino en las fronteras.
Yo podria leerles los siguientes en las fronteras Sur:

Puerto Leguizamo, Puerto Reyes, Puerto Espinosa; Puerto
Tolosa, Puerto Alegria, Puerto Socha,, Puerto Itiguilla.

En el trapecio amazdnico, Atacuari, Boyboazli, Naranjal,
Puerto Narifio, Zaragoza, Santa Sofia, Mocagha y el de Le- '
ticia- que existe alla.-Seterminé el de Tarapacé, el de Apa- -~
poris, se hizo'.uno pequefio que va a ser reforzado aproxi-
madamente en Llevaraté; se.terminé este afo el puesto en .
San Felipe y se terminé una pista por cuenta de la- Comi-
saria; mas al norte.tenemos Maritzo que lo visitamos per--
sonalmente con el sefior Ministro de Gobierno hace aproxi-
madamente- dos meses gue visitamos a Inirida, fuimos hasta .
la frontera con -Venezuela, estuvimos frente a San Fernando -
de Atabapo,'y se doté a.este puesto de todos los elementcs -
indispensables. "

®
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Mas al Korte tenemos a Puerto Narifio, Causerito, Ca-
rrefio, v al Norte sobre el rio Arauca se terminé el de Arau-
ca; tenemos en Villanueva, Arauquita, la. Soledad, Yarumal
en la 1sla Reinera Pucérto Narifo; la isla del Charo, los An-
geles, Saravena, el Caucho, también sobre la isla del Charo;
estas s2¢1 obras que se han iniciado a partir de este informe
que lo hemos considerado de verdadera importancia y que
traia recomendaciones importantes para las Fuerzas Mxh-
tares.

Otro punto que se le dijo a las Fuerzas Militares y que
fue mencionade por los honorables Representantes, fue el
gue se estableciera una’ operaciéon especial de iateligencia
sobre actividades que se dice ociurrieron al Suroest2 de Puerto
Iniride en el ano 1972. La Comision personalinente estuvo
dos dias con el senor General-Matallana con aviones espe-
ciales.y helicapteros y ©10 fue posible localizar, ningun indi-
cio de los senz2indos. Sin embargo en la visita que hicimos
Ministro de Gobierno, nos preocupd y nos
sigue preocupango esta informacioén del afio 72, personalmen-
te hahlamos cox1 el comisario ahora que estuvimos ea Mitu,
y esta operacion tiene que realizarse también en el tiempo
oportuno que va a ser en diciembre en gue ias condiciones
atmosféricas ncs permiten volar en esta regida que es muy
extensa. dificil de identificar por lo parecida, pero esperamos
tener alguna conclusion después de que efectuemos esta
visita.

Otro punto que tenia pero al cual ya me he referido, era €l
aumento de la policia en los Llanos @rientales, inclusive fue-
ron creados oi1'ds puestos que no mencioné como, Fortul que
esta recientemente establecido en la. zona.

Se recomienda también, quz se ordenara a la policia
aue.en sitios donde no habia hases se hiciera un control
a los extranjeros de la region; esta orden se dio, el Minis-
terio <e Dsfensa le pidio especiaimente al DAS que cum-
pliera esta funciéon que es a quien le corresponde mas exac-
tamente. .

Yo quiero informarles, qué ha hecho el DAS, de acuerdo
con 13s posikilidades nuestras en este campo.

El DAS \dice lo signieate: después del informe pasado
sobr2 el Instituts Lingliistico de Verano, el-Departamento

* Administrative de Seguricdad, creé dos grupos moviles de

seguridad rural en las zonas Sur del Meta con la misién
especial de prestar especial atencion a las actividades del
personal extranjero en la zona.

El DAS impartié instrucciones a todos 10s efectivos del
pais, particularinente en la seccion de saguridad -rural con
el fin de que se vigile atentamente a los extranjeros en el
territorio nacional; se han aumentado los efectivos del DAS
rural al dcble del gue se tenia en la anterjor aciministracion
y por primera vez se sacaron grupos moviles, y s2 crearon
bases del DAS €2 el Vichada, Vaupés, Guainia, incluyendo
un grupo mo6vil en el Orinoco y en grupos operativos en
Puerto Carreiio, Puerto Inirida, San José del Guaviare.

Es decir, aue el DAS ha tomado medidas especiales para
cumplir una funcion especifica. que le corresponde en cuan-
to al personal extranjero. Posteriormente figuraba como
solicitud, gue se dotara a Apiay con aviones organicos; de
un avion Cb4, dos aviones C47 y un helicoptero; de acuerdo
recursos de que disponemos es mas aconsejable nd
agregalr estos aparatos, sino entregarlos co:a la mision que
deben cumplir y de acuerdo con las necesidades, lo cual se
ha hecho, no solamente para Villavicencio, sino para otras
regiones del pais, que deben cumplir con esta mision. -

En cuanto al trafico aéreo. es una funcion que corresponde
a la Aeronautica Civil, sin embargo nuestros aviones estan
colaborando para localizar naves extranjeras; se me pre-
guntaba sobre los Mirages; en realidad no es wna funcion
especifica para ellos, pero han cumplido y han colaborado
con el fin de localizar naves extranjeras. Yo quiero informar
sobre el particular que 120 concretamente en el Llano hemos
localizado a ninguno, pero si en el pais, y especialmente en
este afio se han capturado por trafico de narcéticos 7 avio-
nes, como en una pista de fumigacion es1 Valledupar, otro
en Barrvanguilla, otro en Calamar, otro en Santa Marta, uno
en Flandes, un nruevo aeropuerto La Montana en el Atlan-
tico, uno en la Guajira en el Corregimiento de Pajaro, otro
en Santa Marta, esto por narcotraficantes, y por contrabando
uno en el Guama; én el Tolima y otro en Ambalema (To-
lima).

Es decir, estos aviones han sido capturados por la vigi-
lancia especial que se ha establecido en el pais, especial-
mente sobre los aeropvertos en tierra para tratar de cap-
turar estas naves que en realidad violan el espacio aéreo.

Interpelacién del hon01 able Representante Gmllel mo Pu-
lido M.

Ministro de Defcnsas

A su primera parte, quiero contestarle, honorable Repre-
sentante manifestandole que la fuerza publica. actua a re-
guerimiento de la autoridad civil, y que es obligaciéon cons-
titucional que la fuerza publica acate ese requerimiento.

A su segundo punto cuiero manifesiarle que precisameiite
Yo soy una de las personas que mas interés han tomado en
esto; no sé si usted se esté refiriendo concretamente a la
colonizaciéon de Puerto Cravo donde constantemente tengo
contactoc con las -gentes de ese puesto. Al servicio de
estos colonos, se efectian numerosos viajes de la Fuerza
Aérea. para gue los lleven a Uribe y para que los saquen de

-La Uribe; y la carretera que se va. a construir de San Juan

de Arama a La Uribe, ha sido.precisamente por peticion
mia al senor Ministro de Obras. -
Otro punto cue 2 comento en el informe es €l relacionado

~con los servicics de Satena, que en realidad venian siendo

deficientes v son en la actualidad todavia deficientes pero
que hemos ‘tomado alguina acciéon sobre el particular.

Yo guiero manifestarles sobre la empresa Satena, que es
una empresa de servicio, en realidad anotable en los pre-
supuestos que se le han dado en los ultimos anos.

En 1969 un millén, 70, 71, 72 a 1973 aportes por un millon,
1974 a fines del afo, 13 millones, para 1975, 31 millones y en
el Presupuesto para 1976, 72 millones, dinero que viene
a cubrir en su gran cantidad la deuda que habia pendiente
de unos aviones Avro y que no se habian incluido en deuda
plblica.

Por otro ladc el Ministro de Gobierno personalmente dio
a la empresa Satena el 23 de enero de este afio un avion
C47 el 676 y un C54 el 640 el 5 de febrero cle este ano, lo yue
le ha permitido a Satena prestar, no el servicio a que as-
piramos pero si mejorarlo a los Territorios Nacionales.

Interpelacion del honorable. Representante Samuel Escru-
ceria.

Interpelacion del honorable Representa:ite German Gu-
tiérrez.

Ministro de Defensa:

Quierc raferirme a la primera pregunta; manifestar que
Satena por los aviones que tiene, por un lado, 10 es que
csté en conmipeteacia concreta con la empresa part:cular,
sino que por los diversos. aspectos ella sirve como legula-
dora también cle los precios que se cobran a estos sitios.

Por otra parte en el estudio inicial que’ se hizo alguncs
afos atras de dotar a Satena d2 algunos aviones para que
hicieran el recorrido troncal, como son los Avro, falta la
parte final que estamos estudiando en este momento, que
¢s precisamente la segunda parte a la. pregunta que me
hacian de que hace falta un avién, que permita aterrizar
en pistas especiales muy cortas con ¢l tin de alimentar a la
ruta troncal prineipal. Por ejemplo, si hay un vuelo cde
Leticia a Bogota; se requiere de G.1 tipo de aviéon, que ali-
mente-a Leticia con Leguizamo, con Tres Esquinas, con La
Tagua, con La Pedrera, etc., es decir, le falta ese com-
plemento a Satena, pero r1epito, es decir, esperamos prestar
cada dia un meJOI servicio.

Finalmente quiero referirme al caso de las mve<t1ga io-
nes que se han hecho sobre el Iastituto Lingiiistico de Ve-
rano y manifestar que ha sido precisamente el Ministerio de
Defensa tal véz la entidad que mas se ha preocupado por
estas investigaciones- se hicieran sin descartar la actividad
que han tomado otros organismos del Estado.

Fue asi como el 19 de mayo dle 1972 el Ministerio de De-
fensa por medio ‘del Oficio 1161 en vista de las informaciones
que llegaban paor parte de -Altos Mandos HMilitares, dispuso
que la directiva de la Defensa Civil en los Llaros Orientales
contestara eutre otios los siguientes puntos:

Actividades 2xcontractuales benéficas o nocivas para re-
2ion o el pais; contestd asi el Director de la Defensa Civil:

“La accion de orden moral y social (estoy leyendo al Di-
rector de la Defensa Civil), que desarrolla.el Instituto Lin-
gliist:co do Verano puede apreciarse en dos puntss de vista.
Las labores en si de capacitacioa y de educaciéon ce indige-
nas, constituyen una utilidad henéfica gue incide en el me-
jor amlento de la cultura aborigen. )

El hecho de que estas actividades sean desarrolladas sin
un plaa previo aprobado por el Gobierno y de que la lakor
cultural la reajicen extranjercs segﬁn su propio saber ¥y
entender. es un factor perjudicial para la Nacion.

Segundo. Se le preguntaba por parte del Ministerio posi-
bles actividades lesivas de la soberania nacional.

Se respondid.asi por el Dir-actor de la Defensa Civil Co-
lombiana; la imaginacién de .las gentes por una parte y la
actitud cel clero por otra. el cual se siente atropellado en
sus derechos por la posible "acciénn evangelizadora de los
miembros del Instituts, han creado una serie de historias
gue no tiene sentidc comun, pero que van de boca en boca
y que sin pensarlo, alguna gentes llegan a creerlas y a afir-
mar su veracidaag.

El descubrimiento de Eldorado en el fondo de Ja laguna, la
existencia de cohetes intercontinentales, la explotacion y ex-
portacion clandestina de mingrales ectrate'flcos la llegada
y salida de grandes aviones procedentes y con destmo a los
Estados Unides son versiones muy conocidas en los Llanos
Orieiitales pero que no resisten el analisis 16gico, pues cual-
quier tipo cle instalaciones para estos firnes no serian ocul-
tables facilmerte”. Las pistas de aterrizaje qua poseen en
Lomalinda som cle unos cuatrocientos metros de longitud
y de muy malas caracteristicas técnicas que solo sirven para
aviones muy pequefios y no permiten por-tanto la recepcion
de los grandes y extranos aviones de que hablan las gentes.

Conveniencia de su presencia en el area indigena, los ex-
pertos, estoy en ei afio 72, antropdlogos y sociélogos de po-
litica indigenista han mamfe°tado que la permanencia de
este Instituto en Colombia es necesaria por un per10d0 corto,
esto era €n el afo 72.

Al final de este afo el Comandante General de las Fuer-
zas Militares hcy Ministro de Defensa dirigié un nuevo ofi-
cio al Ministro de Defensa de la época, pidiéndole que se
hiciera la investigacion correspondiente ya que contiifuaba
produciéndose este tipo de informacion.

E] Ministro contesté que se encargaba a 14s Fuerzas Mili-
tares de cue recogieran la informacién pertinente con el
{in de buscar si se comstituia una comisién o né; después
de recoger esos informes en diciembre de 1973 el Coman-
danite General de las Fuerzas Militares pasé al Ministro de
Defensa el Oficio 4334 con toda. la informacion que habiamos
recibido hasta esa época; le pidié ¢ue se constituyera una
comisién especial para sue hiciera. 1a investigacion coires-
pondiente; el Ministro dispuso esta comisiéon a partir de
€nero y no se pudo realizar por motivo de las elecciones,
se ejecuté a-partir de mayo, la comisién como lo dijo el ho-
norable Senador brillantemente- intezrada visitd los sitios
de La Uribe. La Macarena, San José de! Guaviare, el-Re-
torno. Platanal. Miraflores, Mitd, Puerio Inirida, Puertg
Carrenno, Tame y Villavicencio. =

Las Fuerzas Militares pusieron a ordenes de la comision
un helicoptere mediano, un avién C47 y un avién Veaver.
Como resultado de estos oficios y de estas solicitudes. del
Comando General, aparece el inform<: pasado por la comision
presidida por el General Matallana, y €2 la gue como lo dije
al principio se hacen recomendaciones especiales a cada
uno de los organismo$ del Estado.

En cuanto se refiere al” Ministerio de Defensa éste ha
tratado de acuerdo con sus medios de cumplirlos a cabalidad.
En la agenda, en la proposicion se nos solicita contestar un
punto especial que dice, critério del Gobierno sobre la po-
sible existencia de una base extranjera en la serrania de La
Macarena, segun reiteradas denuncias gue han sido formu-
ladas en este seatido.

Yo ouiero manifestar enfaticamente gue no existe en la
Macarena ninguna base extranjera; en rejacion co2 el :napa
de vuelos que se nos presento ayer en que figuraba €1 un
mapa americano La Macare:a como zona restringica, en
realiciad figura, pero no porque los gringos hayan prohibido
que se vuelz sopbre La Macarena, sino porque cada. pzaiz indi-
ca zonas sobre las cuales no pueden volar aviones y eiltonces
las aerciiaves extranieras cue llegan agui perteneciertes al
Brasil, Chile, Argentina, etc,, tienen una carta de nav<egzacion
en la cuai figuran qué sitios no se pueden volar de Colambia.

Por ejemplo, sobre Palaaquero es sahido publicamente por
publicacion del Gobierno, de -que no puede volar sobre
este lugar ni avion extranjero, ni colombiano, debiendo pasar
por ruta distante de esta base.

De manera. que esta €s la razon por la cual figura €n esa
carta de mavegacion como prohibido vglar sobre La Na-
I carena porque iue prohibido por el Gobierno.

Quicro ser cstcgouco y manifestaries porque asi con:iprob6
la comisién que visitd y posteriormente: por parte de la
Fuerza térea y por uopas de tierra, que se ha comprchado
que no existe ninguna hase.

Samy

Interpelacion cel lionorable Representante Ricardo

Ministro de Defensa: | -

Prohihio porque es una
dehen sacarse fotografias,

region que €l considera glle no
ni permitir gue se vuele sohre
ella tienen unos recursos naturales grandes como usiedes
los comnocen, comao es wrohihido volar por ejemplo sobre
_Apiay- o también e:1 civersos sitios de entrenamiento. =tc,
por eso se »rohibid y es una prohibicion no de alwora, sino
una prohibicién gue viene de hace &algunos anos.

Y en cuanto a la exstencia ya con €l nonihre coccreto
de hases 0 cohetes seria hasta. ingenuo pensarlo giie una
instalacion de esta naturaleza gue necesita una fafrzestrue-
|tura enorme. .plataformas de lanzamienio, plantas eléctri-
cas, transporie del cochete que es unz elemento muy grande,
etc., pueda cxistir ahi. .

En cuaate a l1os otros puntos concreiss de nolitica del
Gobierno de la determinacidon gue se va a tomar con el
Instituto Lingilistico de Vwerano, €tc., €s c¢osa que CLires-
ponde al sefor Minisiro ce Ggobierno.

Interpelacion del honorable Representante Alvarce Zernal

Segura.

Interpelacion del honorehie Representiznite Napoleén Pe-
ralta.

Ministro de Defensa:

Qmem pllITlElO sobre la pregunta anterior ma:ifestar
porqué no sé rlesde gué €jpoca se prohibio volar sokre La
Macarena, pero esa prohibido, gue seria muy interesante
conocer el caso cencreto de este pioto gue dice vold por alli.

Por el otrc lauo sobre las antenas también nos ha Jlegado
informacién a nosotres; hemos volads v e ha tratadc hasta
lo que nosotvos sabemos que hemos :ecoxrldo_mumas Veces
La Macarena gue son unos triangulos que el Instituis Geo-
graficc construia de madera en diferentes sitios del pais
para establecer un pumo geodésico.

En cuanto a ia comision para visitarla. pues si }la Camara
pide o algunos Representantes se los pedemtos facilitar con
mucho gusto, pero tal vez.no. gue no es nombreréan en
comisién a nosoiros. Muchas gracias.

Senor Presidente.

Interpelacién del sefor Ministro de Gobierno.

Se¢fior Presidente.

Ministro de Defensa: -

Esa prohibicién inicial, 1& repito, fue hecha hace afios
‘precisamente por lo gue yo dije inicialmente. Por el otro
lado es un sitlo gue nosotros necesitamos tener reser-
vados para entrenarnicnto de- nuestros aviones de combate,

Intervencién del honorable Representante José
Cardona Hoygs en la sesién correspondiente al
dia miérceles 29 de octubre die 1975.

Seifior Presidenfe,' !
honorables ‘Representantes,
Sefnor Ministro de Galzierno:

En la ultima sesion en que tuve la oportunidad de inter-
venir a proposito de ia citacién al sengy Ministro de Go-
bierno, estaba haciendo un maximo esfuerzo de resumen para
lograr terminar en esa fecha. Pero a solicitud ee algunos
representantes liberales fue suspendida la sesiérn v se me
dejo con dereclio al usn de la palabra. Insisto, scfior Pre-
sidente. en que tengo el propdsito de terminar a la mayor
brevedad en esta sesién. -

Estaba comentando, sefor Presidznte. el Decreto 1533 de
agosto 6 del presenie afio. Estaha observando .que ha que-
dado, por virtud de ese Decreto. a merced de inspectores
ae pol.cxa la delimitacién de ciertos conceptos juridicos que
entraiian inmensa gravedad para Jla poblacién y especial-
mente para los sactores revolucionarios. -

Estaba dicienco que no hay una definicién, ni buena ni
mala, sobre lo que es tumulto y sobre !a masiera como los
inspectores de policia deben apreciar semejante fenémeno.
Estaba refiriéndome también al hecho de que no hay defi-
niciéon para reuniones publicas y por €3¢ en mi Departa-
mento estan ya literalmente aburridos los Alcaldes de que
hasta para el menor baile familiar tengan ellos que entrar
a considerar la posibilidad de que el orden publico sea atro-
pellado en tales fiestas.

- Interpelacion de la honorable Representante Gloria Gaitan.
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Estabamos hablando de !o que significa 1a obstaculizacion
del transito e hice referencia a la gran cabalgata, otra pan-
tomima con que el 7 de agosto el Gobierno actual pretendio
celebrar la fecha de la independencia nacional de nuestro
pais. ¥ preguntaba yo ea qué consiste la obstaculizacion
punible del transito, porque efectivamente las obstaculiza-
ciones del transito son de diferente caracter, y es frecuente,
senor Presidente y senores Representantes, que se obs-
taculice el transito precisamente por los bandclzros, por las
gentes que ticnen interés en obstaculizar la persecucion
que contra ellos tiene_que desctar la justicia, y hay lo que
el régimen llarna la obstaculizacion del transito cuando las
vias piblicas son ocupadas. por gentes que pretenden mani-
festar algin deseo o alguna -2exigencia ante el Gobierno. Lo
increible, honorables Representantes, es que la obstaculiza-
cién del transito sea mas grave cuando se trata del uso de
los derechos democraticos y de los derechos sindicales de los
trabajadores que cuando ella la realizan bandidos que pre-
tenden eludir la aprehension oficial. Porque el decreto esta-
blece que cuando la obstaculizacion del transito sea el pro-
ducto de manifestaciones publicas la pena debe agravarse
y no se refiere para nada a aquellos casos en que el tiran-
sito sea obstaculizado “por otros factores. De manera que,
segun las normas de ese ducreto es mas peligroso para la
vida publica de Colombia un grupo de huelguistas que un
grupo de asesinos, es mdas grave o mas peligroso para la vida
publica colombiana un grupo popular que manifiesta y que
hace peticiones al Gobierno, que un grupo cde bandoleros
que trata de eludir la accion de la justicia.

Ese decreto tiene también una norma que es preciso exa-
minar con lupa: es aquello de las ordenes legitimas de
autoridad que deben ser obedecidas por la poblacion y con
vespecto a las cuales debe prestarse completa y absoluta
colaboraciéon. Esto debe quedar claro, porque, efectivament:=,
los revolucionarios de Colombia no tenemos el menor déni-
mo de considerar legitimas todas las érdenes del Gobieimo, y

" desde luegd, no vamos a ser~colaboradores suyos en favor
de la persecucion a los intereses democraticos de nuastro
pueblo. Que esto quede claro. Los colaboradores del Go-
bierno para estus efectos que los 12clute entre el hampa, ea-
tre los que tienen alma de soplones a sueldo, entre quienes
son enemigcs de la democracia. Porque nosotros, lo digo
con toda y plcna 1‘psp'onsabllidad. no vamos a ser cola-
boradores del Gobierno en este terreno. E1 Gobierno ha de-
cidido enfrentarse a las masas populares y el Gobierno debe
atenerse a las consecuciicias de este hecho. Estamos en
lucha contra este régimen y no nos sentimos obligados a
aceptar como legitimas aquellas 6rdenes gubernamentales
que implican represion, antidemocracia, negacion de la li-
bertad de nuestra patria. .

De =2ste decreto habia dicho desde la vez pasada que es
una farsa monstruosa y antidemocratica que se encubre con
las apariencias de juridicidad. ¢Cémo es posible que se hable
de un procesamiento legitimo sin la participacién en €l de
los sindicadns respectivos? (Como es posible hablar de un
proceso legitimo en términos judiciales cuando al sindicado
se le notifican solo en el momento mismo de la audiencia
los cargos que se le estan formulando? (Como es posible
que haya juridicidad en un decreto que establece que las
apelaciones se surten solo ante las cabezas de la represion?
{Como es posible que haya juridicidad =n un decreto que
deja la libertad de las personas a. merced de particulares
delatores, que pueden ser sus enemigos? ;Como puede haber
juridicidad en wun cecreto que establece el sistema de la
doble punicion, que establece que se puede condenar en
determinadas condiciones a penas que son independieites
de las que puedan ser aplicadas por el mismo acto segun
el Codigo Penal? ¢En qué queda la .vieja norma de que no
se puedé pcaalizar dos veces por el mismo acto, aquella
norma que los abogados gustan tanto mencionar en latin,
aqu-ello del “ron bis.in idem”? ¢En qué quedan todas esas
normas? ¢En qué quedan todos esos principios del derecho?
Es que, con toda’razén, honorzbles Representantes, hay el
rechazo de los mas eminentes juristas del pais a este de-
creto. Es por €so que un grupo prestigioso de abogagos de
Antioquia han hecho una manifestacién concreta contra
él, siguiendo el criterio sustentedo por otros eminentes ju-
ristas, incluso de la Corte Suprema de Justicia.

Pero este es el producto del estado de sitio, este es el
producto del espiritu represivo que se ha ido creando al
amparo del estado de sitio, y este es el producto del pro-
ceso militarista que invade cada dia mas, desventurada-
mente. a nuestra patria. Es curioso, pero en nuestro pais,
mientras mas se proclama la democracia, mas cerca esta-
mos del retorno completo & las viejas épocas de depreda-
cion que conocimos en un pasado que no esta tan lejano.

Yo me pregiinto: cuando las autoridades politicas del pais,
incluso las mas altas, declaran que ignoran qué es lo que
ha ocurrido, por’ ejemplo, en el caso del allanamiento de la
casa del profesor Gerardo Molina, ¢qué podemos pensar?
Cuando el Presidente de la Republica lanza un comunicado
en el que dice que ha ordenado adoptar todas las medidas
de investigacion indispensables para que el atropello al sefior
Gerardo Molina sea completamente dilucidacdo, porque él
ignora lo ocurrido, ;qu¢ se puede pensar? Pero hay algo
peor 'en este lrecho. hay algo mucho mas grave y mas ne-
fando, y es que el juez que ordend el allanamiento del do-
micilic de Gerardo Molina ma:iiifesté con toda tranquili-
dad, después de ocurrir esc acontecimiento espantoso. que
él no sabia a quién pertencciut la vivienda que habia ordena-
do allanar. Si no sabia qué domicilio habia ordenado alla-
nar, aceptemos pura y claramente que hemos vuelto al
sistema de las boletas en blanco, que hemos vuelto al sis-
tema de que los jueces entregan qrdenes en blanco firmadas
para que los detactives y los policias y los agentes del F-2
las llenen a su amafio, y persigan segun su criterio a quie-
nes han expresado un pensamiento democratico a lo largo de
su vida y que por haberse manifestado permanentemente
democratas 12sultan una amenaza para gobiernos como el
actual. que, habiéndose jactado de tener la maycr votacién
conocida en la historia de(Colombia, ahora tiene miedo.
panico a la piesencia del pueblo ¥ a la presencia libre
de las gentes capaces de pensar y de manejar ideas.

Afortunadamente, sefior Presidcnte, nosotros tenemos pro-

.funda fe en las masas populares de Colombia y en las
fuerzas democraticas de nuestro pais. Nosotros sabemos que

a la postre el estado de sitio sera derrotado. Y aunque bajo
el régimen actual esa amenaza permanezca sobre nuwastras
cabezas, sabemos también que la marcha inexorable de las
masas popuilares va hacia la eliminacion de este régimen
de oprcbio, que supervive unicamente porque a las fuerzas
democraticas se las ha dividide profundamente. Pero esta
llegando ia época de la unidad de las fueizas del puzblo, esta
llegando la hora en cada uno de los trabajadores y cada
uno de los verdaderos aportantes a la creacion econdémica
del pais tengaa la seguridad de que superando fronteras’ de
denominactdn partidista hay algo que los une profunda-
mente: el interés de clase, el interés de defender las circuns-
tancias particuiares de su vida econdémcia, la mecesidad dz
superar diferencias insensatas para defender lo que es
esencial. .

El pueble derrotara e} estado de sitio como lo hizo siem-
pre niediante la accién de masas. Y la accion de masas
seguira desarrollandose pese al estado de sitio y pese a la
implacable pecrsccucion montada ccatra las fuerzas de opo-
sicion en nuestra patria.

Los comunistas hemos lanzado la idea de realizar un
amplio foro de las fuerzas democraticas, que ha de rea-
lizarse el mes proximo aqui en Bogota. ;Cual es el funda-
mento de ese hecho? Sencillamente la circunstancia de que
innumerables personas en Colombia estin viendo todos los
dias en términos patélicos como la oprobiosa persecucion
conura las fuerzas populares es una realidad tan visible, tan
tremenda y tai. dramatica, que es indispensable en abso-
luto tomar en cuenta lo que verdaderamente debe unirnos
a los colombianos en este momento —la defensa de las
libertades, la defensa de los derechos democraticos— y por
eso numerosos grupos politicos y personalidades enTinentes
de Colombia, entre las cuales el Dropio protesor Gerardo
Molina recientemente atropellado, han lanzado un comuni-
cado de convocatoria de ese foro.

Bien seé, sefior Presidente, que hay otrgs sectores que se
llaman democriticos” que no quieren 1:calmente prestar aten-
cién a las nuevas circunstancias que se han echado sobre
la vida de nuestro pueblo en los ultimos. meses. Porque
son sordos a la opinién publica, y porque lo que de la opi-
nion pablica les interesa es sencillamente llevar adelante
la practica de Ja mecanica politica que les asegure sus pues-
tos en este Ccngreso, en los Ministerios. en las Gobernacio-
nes, en todos aquellos lugares donde el beneficio sea inme-
diato. Pero a pesar de ¢so, a despecho de esas circunstancias,
nuestro pueblo esta en marcha, y no precisamente para res-
paldar los actos del Geoebierno i para respaldar la perpe-
tuacion por la fuerza del régimen-capitalista en Colombia.

Ese régimen no solo esta carcomido. Esta putrefacto, esta
absclutamente fuera de la historia, y ya- estan llegando
los momentos precisos en que tiene que Dericlitar y en que
tidhie que abrirse camino una nueva sociedad capaz de sa-
tisfacer las necesidades elementales, no de un sector, sino
de absolutamente todos los colombianos sin distinciones ni
de colores poiiticos, ni de colores de piel ni de ideas religio-
sas, sizio simplemente de todos 18s ‘colombianos due real-
mente se sientan dispuestos a integrarse en una patria que
no sea mas el patrimonio ce 200 familias, sino que sea, por
sqbre todas las cosas. 1a expresion auténtica, radical, profun-
da, de los anhelns de todos quienes en Colombia laboran para
creal’ la riqueza de la patria.

Interpelacion del honorable Representante Gilberto Vieira:

Serior Presidente, serior Ministro de Gobierno y senores
Representantes:

Ea el dia de hoy va a culminar el debste que durante
varias sesiones ha llevado el Representante Cardona Hoyos
sobre el estando de sitio. Nuestro interés no es prolongar
este debate porque el senor Ministro de Gohierno ha soli-
citado la oportunidad de poder intervenir hoy, y porque
acemas el honomblc Representante Luis Carlos Sotelo tiene
citados a los Minstros de Desarrollo y Obras Publicas, para
precisar aspectos de la politica de transporte terrestre del
Gobierno.

Pero quiero antes de que te2rmine mi camarada Cardona
Hoyos y de que haga uso de la palabra el sefior Miaistro
de Gobierno, pedirle al sefiorr Ministro de la politica que le
dé una respuesta clara a la Camara de Representantes sobre
varias cuestiones concretas de suma gravedad.

En primer término quiero pudir que se inserte en el acta
de la sesion la carta que dirigi el 21 de los corrientes a los
senores Miaistros de Gobierno y Defensa Nacional que dice
asi: —lee un documesto sobre el asesinato por elementos mi-
litares de Javier Baquero, Nicolis Mahecha y Diomedes Ra-
yo en vereda de Yacopi—. -

A esta comunicacion los sefiores Ministros han respon-
dido 1o siguiente, que también solicito de la Presidencia que
ce inserte en el acta de la sesion: —lee coniunicaciones de
los Ministros en que ofrecen investigar los delitos denun-
ciados—.

Senor Presidente, senores Representantes y sefnor Mi-
nistro de Gobierno:

Espero que ln investigacion prometida en los despachos
que he leijdo ante la Camara esta efectivamente en marcha
porque se trata nada menos que de la aplicacion de la
pena de muertc en Colombia. En e! Senado de la Repu-
blica hay un proyecto de ley del Senador Vives Echeverria
para -astablecer la pena de muerte. Todos sabemos que ni
el Senado y mucho menos esta Camara van a' aprobar se-
mejante monstiruosidad, en un pais en donde no existe jus-
ticia. Pero lo grave es que sii1 que el proyecto del Senador
Vives Echeverria haya sido aprobado ya se esta aplicando
la pena de muerte en nuestro pais. Yo denuncio ant2 la
Camara de Representantes que los ciudadanos Javier Ba-
quero y Nicolas Mahecha. dirigentes campesinos del Mu-
nicipio de Yacopi, han sido fusilados por fuerzas militares
de las llamadas unidades contra-guerrilleras. .

Igualmente, tomo le consta al sefior Ministro de Go-
bierno, una comisién de campesinos vino desde Uraba hasta
su despacho para presentarle denuncia de los tremendos
atropellos que se eslin cometiendo en esa region del pais
con el campesinado. Entre esas denuncias figura también
el fusilamiento del ciudadswo Antonio Jiménez, dirigente

contra Antonio Jiménez no fueron uniformados, sino ele-

mentos de una titulada “defensa civil” que depende de auto-
ridades castrenses.

Ahora Dbien, la investigacion que prometen los sefiores
Ministros de Gobierno y Defensa tiene que reweclarle al pais
por orden de guienes procedieron unidades del Ejército a
fusilar al ciudadano Antonio Jiménez en Uraba y a los
ciudadanos Javier Baquero y Nicolas Mahecha en Yacopi.
Yo estoy segurc de que los soldados que perpetraron se-
mejante crimen f10 lo hicieron por su cuenta y riesgo,
sino obedcciendo ordenes superiores, y lo que tiene que de-
mastrar est_al Investigacion, si es qué se realiza, es si el Go-
biv1nio Nacional, el Gobierno del actual Presidente Lopez
Michelsen respealda semmejantas crimenes contra ciudadanos
colombianos, o si por el contrario tolera y cohonesta la apli--
cacion de la pena de muerte en nuestra patria. b

‘Por otra parte quier» insistirle al sefior Ministro de Go-'
blerno_ que le dé respuesta a la Camara sobre una inter-
pelacién que le hice en otro debate, 12lacionada con el
atropello al doctor Gerardo Molina al que ha hecho refe-
rencia el Representante Cardona Hoyos. ’

Antes del establecimiento del estado de sitio del Gobierno.
del Presidente Lopez Michelsen el DAS, o mejor dicho su
Jefe el General Matallana, vivia lanzando partes de victoria
en la accién contra las mafias dedicadas al trafico de estu-
pefacientes. Después de la uplicacién del articulo 121 para el
nuevo estado dc sitio, cesaron los partes del DAS o del Ge-.
neral Matallana. Pero otro servicio de inteligeacia, en este
caso no precisamente el DAS. decidié buscar un’ laboratorio
de cocaina nada menos que en la casa de uno de los Repre-
sentantes mds destacados de la inteligencia colombiana, del,
profesor Gerardo Mollna, ex-Rector de la Universidad Ka-
cional, autor de una serie de obras d= investigacion politica
y universitaria

Cuando se perpetré cemejante atropello, le pedi al sejor
Ministro de Gobierno que le diera uaa explicacion a la
Qémﬂl'a, y no fue posible obtefier una respuesta de €l Yo
sé que hay una investigacion, si, para cubrir las apariencias,
y espero que la investigacion prometida por el fusilamiento:
en Yacopi 0 sea una farsa igual a la investigaciéon por el
atropello a la casa del doctor Gerardo Molina.

También quisiera, sefior Ministro de .Gobierno. que en la
tarde de hoy le diera una explicaciéon a la Camara y al
pais sobre el problema de los secuestros, porque se esti
desarrollando una campaiia insidiosa que trata de atribuir
la ola de s2cuestros a determinadas organizaciones revo-
lucionarias. Quiero preguntarle al sefior Ministro de Go-
bierno si puede esta tarde darle una explicacién a la Camara
sobre las acusaciones que sé estin lanzando a organizaciones
revolucionaras en relacion con la llamada industria de los
secuestros y qué sienifican las declaraciones del seiior Di-
rector de la Policia Nrcional, General Hanry Garcia Bo-
hérquez, en el sentido de que el problema de los secuestios
se ha complicado sobre todo por 13s auto-secuestros. ’

Seria muy conveniente que la Camara de Representantes
conociera el criterio del Ministro d2 Gobierno sobre estas
declariciones del sefior Director de la Policia Nacional.

Y firalmente, quiero concretarle también una pregunta al
seficr’ Ministro de Gobierno. Esta en marcha ya en el pais
una nueva campana electoral para renovar el ano entrante
el personal de Ias Asambleas Departamentales y de los Con-
cejos Municipales, las llamadas elecciones de “mitaca” en
nuestra jerga politica popular. Ei sefior ex-Presidente Lle-
ras Restrepo estda en plena actividad en esta campaiia
y ya le he denostrado al seifior Ministro de Gobierno en
ocasion anterior que al doctor Lleras Restrepo y a sus ami-
gos si se les permite realizar concentraciones publicas y
desliles por las calles de poblaciones colombianas. En cam-
bio, esto no se le permite a los sectores de la oposicion,
v se moviliza todo el rigor del estado de sitio, y todo el apa-
rato de la Policia Militar. para impedir manifestaciones de
protesta contra la carestia de la vida, ccntra los nuevos
impuéstos, mientras que esas fuerzas militares podrian estar
por cierto luchando contra la delincuencia comun y contra
los secuestradores.

Yo le quiero preguntar al senor Ministio de Gobierno si’
los comunistas. los anapistas y demas sectores de la oposi-
cién van a fener en la campafna electoral en marcha para
los Conczjos y las Asamnbleas, las mismas garantias que tie-.
nen el doctor Carlos Llcras Restrepo y sus amigos. Quiero
preguntarle finaimente al senor M:inistro de Gobierno si es
que el actual Gobierno Nacional pretende realizar eleccio-
nes bajo el estedo de sitio, va que el Gobierno anterior del
mismo sistema del Frente nacional, el sefor Pastrana Bo- .
rrero, demostré que se podia levaatar el estado de sitio en
carnpana electoral, y que se podian realizar en Colo:nbia
centenares de concentraciones publicas y de desfiles sin
que se presentara el menor problema de perturbacion del
ilamado orden publico. ' -

Vamos a ver si ei Gobierno del doctor Ldovez Michelsen,
aque pretende representar’la democracia en Colombia, va a
llegar al extremo ae imponerle &l pais elecciones con estado'
age sitio.

Estas son, pues, las cuestiones concretas que yo le plan-
teo al serior Ministro d= Gobierno, v esperb que tenga la gen-
tileza de dar una respuecsta ¥ gue no calle como en la oca-
sion anterior cuando le' pedi explicaciones sobre el cobarde
atropello al senor Gerardo Molina.

El Orador Ca:dona Hoyos:

Senor Presidente: antes de termiziar mi intervencion quie- *
ro pedirle a usted que ordene insertar a manera de couns-
tancia en el acta de esta sesidn los siguientes documentos:

El articulo titulado “El Decreto 1533 de que es autor el
cloctor Antonio José Cancino y que fue publicado en la
columna “Tiribuna de Opinion” del diario “El Espectador”
de Bogota.

El documento-denuncia de la Confederacion Sindical de
Trabajadores e Colombia baio la firma de Pastor Pérez,
su Presidente, y de Roso Osorio, su Secretario Geueral, en
e] cual hacen la afnmacion de que con pretexto del estado
de sitio, y alegando que no se puede hablar mal del Go-
bierno. se vienen efectuando suspensiones y traslados casi

agrario. En cste caso los «ejecutores de la sentencia de muerte |a diario en las diferentes seccionales y comités de Andepet.
-




y

" demdcrata, afirmé entonces:

Viernes 23 de enero de 1976

43

ANALES DEL CONGRESO

Una carta de campesinos del sector de Fusagastga "al
genor Gohernador de Cundinamarca para denunciarle atro-
pellos d2 patruilas de policia, atropellos que consisten in-
cluso en atenitados contra los bienes, en robos, cometidos po1
los 1lamados agerites del orden.

La queja verbal-del doctor Pablo Alberto Borrero Valgas
ante el depacho ‘de la Oficina Seccional de la Procuraduria
Regioual de Popayan en relaciéon con toda una serie de atro-
pelios de policia y judiciales cometidos <n aquel Departa-

* mento. donde. como lo dije antes, no se puede mover la hoja

de un arbol sin el permiso del Senador Victor Mosquera
Chaux. . -

Senor Presidente:

Sabemos bien las gentes de la oposicion a qué atenemos
bajo el actual Gobierno. Hace poco, por ejemplo, el sefor
Gen=ral Landazibal Reyes pronuncié un vehemente discurso,
enderezaco fundamentalmente a dividir a los colombianos
entre aquellos que estin dispuestos a colaborar con el Go-
bierno y con la iepresion gubernamental-y aquellos que no

‘estan dispuestos a tal cosa y que son de antemano califi-

cados como los facillerosos que por sus propios actos o por
accion u omisiéon cémplice estan contribuyendo a la diso-
Jucién nacional.

No mos hacemos ilusiones, sefior Presidente, en cuanto|
a la actitud del actual Gobierno frente a la oposicién, por-
que esa actitud ya esta bien calificada y bien calibrada a lo
largo de los meses de estado de sitio. y a 1o largo de muchos
mheses antericres al estado de sitio, cuando las Fuerzas
Armadas del pais buscaban, como-lo he demostrado clara-
mente en este debate, el establecimiento del estado de sitio
para gozar de todas las prerrogativas que esta situacion
macional trae para las gentes uniformadas de Colombia.

Bien sé también que el sefior Ministro de Gobierno viene
demeritando este debate, como cuando fue a reganar a los
Senadores liberales que para examinar problemas relacionados
conel estado de sitio lo citaron al S2nado de la Republica. Ya
entonces traté de minimizar lo que aqui estaba diciendo ua
modesto y humilde vocero de la oposicion y del partido

comunista de Colombia.

Volvera con el cuento de .que es el mismo discurso de 30
afios y no tratara de adentrarse .en el hecho real de que el
estado de sitio si es el fenémeno -de 30 afos, porque la
reacciéon colombiana se ha apoderado de tal manera de este
pais que se ha llegado a llamar excepcion a 10 que se ha
hecho tradicién a lo largo de mas de cinco lustros, ultra-
jando el sediimento histérico y republicano del pais, y ha-
eiendo desde luego un gravisimo dafio al desarrollo normal
de la vida de <uestro pueblo.

Bi, aqui hemos dicho, sefior Presidente, que el camino
adoptado por el sefior Lopez Michelsen es el mismo camino
de Bordaherry en el Uriguay. Y revisesz _por donde se quie-

ra la administracién publica, alli encontramos que los altos
cargos del Estado estan euntregados en altisima propor-
¢ion a los militares en activo o a los militares retirados, que
emulan en el animo reaccionario para la con_mderagmn de
Ja vida publica colombiana.

Es que el doctor Loépez Michelsen, que prometié lo maxi-
mo que podia prometer cualquier aspirante a la Presiden-
cia de la Repubiica, que prometié el cambio social con todas
las voces y con todos los tenos del énfasis, se encuentra
con que el cambio social no puede realizarse sino en bene-
ficio precisameiite de los potentados y ‘de lds oligarcas.

Nada de 10 que se ha hecho desde el Gobizrno viene a
resolver efectivamente los problemas de las grandes masas

trabajadoras. ni a crear empleos en un pais en dénde, segun’

Ia propia confesion del Jefe del Estado, se llega ya a un
16% de desocupacion, lo que equivale en plata blanca apro-
ximadamente a millén v medio de colombianos que no tiene
trabajo y esta condenado a la iadigencia.

Y yo creo, senor Presidente, para terminar, que es valida
Ja cita recientemente. publicada de un individuo humilde
que en el &iglo pasado presidia una sociedad democra-
tica en la épcca del asceiso social y politico de los arte-
sanos en Colomklia. El sasti'e Ambrosio Lopez. bisabuelo del
actual Presidente cde la Republica, que combatia en con-
cordancia con el nivel social a que pertenecia, como un
“Librenos Dics de un Gobierno
que Dpromete mucho porque desmoraliza al pueblo, ¥y
no cumple!” Eliminado de la exmresion el sentido teologal
de esperanza y de fe absolutamente antinatural que pronun-
ciara ese sastre, yo creo que podemos ahora, a ciento y
tantos anos-de haber sido dicha, adherir al sentido obvio de
censura que sus palabras tenian. Y podemos proclamar que
su bisnieto no ha sabido cumplir con la obligacién que juréd
en ese mismo estrado gue ocupa usted, sefor Presidente.
Que ha hundido mas en la miseria a nuestro pueklo, que lo
ha colocado en situacién mas deprimente, que lo persigue
2, través de mniilitares y policias. que impide la expresiéon
democratica, que impide toda expresion de toda. protesta, y
que en este momento se presenta como uno de los auténticos
dlctadmes de los auténticos déspotas del cont‘nente, va
que a la postre va a ser apenas la triste fachada civil de
una auténtica dictadura militar en Colombia.

-~

"Intervencién del honorable Representante Isaias
~ - Munoz Acosta en la sesién correspondiente al dia
martes 18 de novicmbre de 19%75.

“Senor Presxdente y miembros de la honorable Cdmara de
Representantes:

El proyecto que me. he permitido presentar a la consi-
deracién de la honorable Camara de Representantes con-
templa varios aspectos tendientes a agilizar la actividad de

hecho: La primera de ellas que con el nuimero de miem-
funcionara normalmente. Distintas causas inciden en ese
fuerzos que realicé, me resulté imposible lograr que ella
bros que actualmente tiene —que es de diez— es muy dificil
conseguir un quérum decisorio de seis miembros, por cuanto
los honorables Representantes que integran dicha comisién
hacen, parte a su vez de otras comisiones coenstitucionales,
y, por tanto, no les es posible dedicarle el tiempo necesario
para las tareas tan importantes que en ella deben cumplirse.
Todos los parlamentarios sabemos que nosotros somos los
mandaderos pl}blicos por excelencia, que debemos cumplir
tareas que nos encargan en los ministerios, en los institutos
descentralizados y en los demas organismos del Gobierno.
Y que, de otro lado, el cabal cumplimiento de las obliga-
ciones inherentes a un parlamentario, de provincia, le copa
todo el tiempo de que puede disponer en el curso de la
semana. De alli que yo no culpe a los parlamentarios que,
por una u otrs razén valedera, no pueden dedicarles todo
el tiempo que requieren los compromisos adquiridos con la
Comisién de Acusacion. Porque la verdad es que en ella es
necesario trabajar con mucha dedicacién y, en ocasiones,
dedicarle bastante tiempo a las investigaciones y ponencias
que se le confian, por suerte, a cada uno de sus miembros.
Investigar una ‘acusacién contra uno de ‘los altos funcio-
.narios del Estado —Presidente de la Republica, Ministros,

<

Magistrados-de la honorable Corte Suprema de Justicia—,
no es tarea sencilla ni rapida. Requiere levantar un pro-
ceso, con mucha diligencia y cuidado, aportar documentos
probatorios y luego elaborar una ponentia que debe ser
el resumen y compendio del expediente y que ha de ajus-
tarse cabalmente tanto a la Carta Constitucional como a
las leyes sustantivas~y procedimentales penales que rigen
nuestro ordenamiento legal.

El levantamiento de la inmunidad parlamentaria a los
-honorables Representantes —que es otra de las tareas asig-
nadas a la Comisién de Acusaciones— también requiere, en
veces, del aporte, estudio y analisis de los elementos pre-
<entados por el juez que solicita el levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, y, ademas, de la elaboracién de
una ponencia que debe ajustarse a las prescripciones del
articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Penal. Estas inves-
tlgacmnes ‘légicamente demandan tiempo porque la Comi-
cién de Acusaciones, a diferencia de otras comisiones -cons-
titucionales, no solamente debe t1abaJa1 en el momento en
que se llevan a cabo las sesiones sino en forma constante
para elaborar las investigaciones y presentar las Jjonencias.

Los simples enunciados anteriores indican a los miembros
de la honorable Cimara que esa Comision —mal llamada
de Acusaciones— porque su tarea principal no es la de
acusdr sino la de investigar, debe estar integrada por ju-
ristas versados tanto en la ciencia constitucional como en
el derecho penal, porque no_es posible que haga una in-
vestigacion afortunada y elabore una ponencia aplicando
el sistema penal colombiano quien no es abogado experto en
esa rama del derecho. Eso explica por qué el proyecto con-
templa como exigencia que los miembros de la Comisién
de Acusaciones sean- personas expertas en derecho penal

Mas aun en el momento actual no existen disposiciones
procedimentales a. las cuales pueda ajustarse la Comisiéon
de Acusaciones. Al paso que la Comisiéon Instructora -—que
es una verdadera Comisiéon Judicial del Senado— tiene la
guia legal, para su tramite, prevista en el Cddigo de Proce-
dimiento Penal, la Comision de Acusaciones no dispone de
ninguna norma a la cual pueda acogerse para el cumpli-
miento de sus atribuciones. Ello quiere decir ‘que cada vez
que se presenta un punto oscuro en derecho los miembros
de la Comisiéon de Acusaciones deben proceder a interpretar
las normas amplisimas de nuestlo estatuto penal y cons-
titucional porque, particularmlente, carecen de una guia pro-
cedimental. Este -proyecto que me he permitido presentar
tiende a llenar ese gran vacio juridico-procedimental.

Yo quiero preguntar con todo respeto a qu1enes consideren
que la Comisién de Acusaciones debe seguu funcionando
con diez miembros en lugar de reducir ese niumero a cinco,
como lo propongo en el proyecto de ley, porque, sélo en 10s
ultimos veinte anos han llegado a la plenaria dos procesos
penales: El expediente contra el ex-General Rojas Pinilla y
la inyvestigacién contra el ex-Ministro Penalosa Camargo,
del cual fui investigador: Precisamente- porque los megocios
—aque pasan de 150— permanecen en los anaqueles de la
Comisiéon por anos y anos. Varias veces se han elaborado
ponencias, sumamente buenas, rapida y oportunamente, pero
la: falta de quérum para tomar una decision da al traste con
las buenas intenciones. La verdad es que la Comisién de
Acusaciones no opera ' con diez miembros, ni menos puede
'sel’ una comision técnica si sus integrantes no son especia-
lizados en derecho penal. Asi se evidencia la necesidad de
reducir su nimero a cinco y de elegir, ademas, -cinco su-
pleiites que. sean igualmente expertos en ‘esa ciencia. Asi
integrada la comisién -es facil prever que .podra tomar en
tiempo oportuno las decisiones que de “ella demanda la
justicia colombiana. Porque una justicia que tarda anos y
anos en cumplir su objetivo es la injusticia absoluta.

Ya tendré oportunidad de analizar a espacio cada uno
de los articulos de este proyecto de ley. Por ahora y en esta
primera intervencién- me he limitado a contestar las dos
observaciones hechas al proyecto: a) Por qué se reduce su
numero, y b) Por qué los ‘miembros de la Comisién deben
ser expertos en derecho penal. Sélo quiero agregar que
iguales requisitos de idoneidad juridica prevé el proyecto
para el Secretario de la Comision de Acusaciones. No es
{actible que haga una .investigacion aplicando las normas
procedimentales penales o preste al ponente una colabora-
cion eficaz y decisiva sino un _secretario que sepa trajinar
los caminos del derecho penal. Pero como el proyecto en
ningun momento pretende ni descalificar a los actuales
miembros de la Comisién de Acusaciones, ni a su secretarid,
ni quiere llevarse de calle derechos adquiridos en este

sentido, €l citado proyecto de-ley dispone que las calidades
para miembhros de la Comisién de Acusaciones y Dara Se-

Ja Comisién de Acusaciones de la honorable Camara de cretario y la reduccion del numero de sus miembros, slo

Representantes. Debo confesar que a mi me correspondio
ser Presidente de esa Comision y que, a pesar de los es-

' deba operar a partir del 20 de julio de 1978.

Procurador General de la Nacian, Consejeros de Estado y‘

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorab'es Representantes:

En mi condicion de ponente para segundo debate del pro-
yecto de la referencia, me permito rendir el informe regla-
mentario en los siguientées términos:

El proyecto fue presentado a consideracién del Congreso
por los sefiores Ministros cie Relaciones Exteriores v Trakaio
y Seguridad Social para pbtener, mediante la ley, la aproba-
cion del Convenio numero 87 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, logrado en la primera reunion de la Con-
ferencia Genera' de esta Organizacidon en el afno de 1913, cl
cual hace relacién a la libertad sindical y a la profeccion del
derechc de ‘sindicacion.

El aludido Convenio niimero 87, segin se afirma en expo-
sicion de motitvos del proyecto estudiado, tiene como objeti-
vo primordial “intrcducir, dentro de la legislacion interna-
cional e reconocimiento del derecho gue tienen Jos trabaja-
dores y los empleadores, sin ninguna distincion, a constituir,
sin necesidad de una autorizacidon previa, organizaciones a
su eleccian, asi como ¢l derecho de afiliarse a ellas, con la
unjca condicién de aceptar los estatutos de las organizacio-
nes existentes’.

Consta el Convenio de cuatro partes en cuya primera, ol
disponerse que Jos miembros de la Organizacion para los cua-
les esté en vigor, adquieren ¢l compromiso de poner e¢n
practica lJo acordado en este estatuto, se reconoce el derecho
de trabajadores y empleadores para asociarse conforme lo
estimen convenienie, mediante la constitucién de organiza-
ciones a las que pueden afiliarse con la sola condicion de
observar sus estatulos: se impone a las autoridades el deber
de abstenerse de verificar actos gue tiendan a limitar estos
derechos o a entorpecer su ejercicio: se dispone que la legis-
lacion nacional del Estado miembro no afectara las garantias
previsias alli y se reconoce también, como es obvio, que los
trabajadores, los empieadores y sus organizaciones se encuen-
tran obligados en el ejercicio die sus derechos a respetar la
leals‘amon nacional.

En la parte segunda se dlspone que toclo Estado miembro
para. el que esté en vigor el Convenio “se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y- a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion”,

Las partes tercera y cuarta hacen referencia a reglamenta-

ciones sobre ratificacién del Convenio, ambito de aplicacion,

denuncia del mismo, obligatoriedad y vigencia, para termi-
nar sefialando los efectos por producirse en ‘el caso de que
llegare a adoptar un nuevo acuerdo sopre el mismo tema.

Segiin lo dispuesto en el Convenio ésle se aplicara a los
trabajadores y empleadores en genera’ del pais, reservandosé
la legislacion nacional el derecho de sefalar su grado de apli-
‘cacién a las Fuerzas Armadas y cle Folicia.

El contenido del Convenio guarda armonia con la legisla-
cién nacional y espccificamente con el articulo 44 de la C.
N,, que garantiza el derecho de asociacién y las normas par-
ticulares del C. S, del T., cuyo articulo 12 acoge la norma
constitucional para ampliarla en el articulo 353 en el que
concretamente se asegura a t{rabajadores y empleadores el
derecho de asociarse
Es por consiguiente de amplia viabilidad legal.

Por otra parte, al decir de la exposicion de motivos el
Convenio esta de acuerdo con'la orientaciéon que se _ha tra-
zado a la politica laboral e internacional de Colombia, con
base en las cuales se han suscrito declaraciones y ratificado
pactos que por ello la obligan, como la americana y la uni-
versal de los derechos del hombre entre las primeras, y en-
tre los segundos el referente a los dérechos econdmicos$, so-
ciales y culturales.

Atendiendo lo someramente expuesto al hecho de gue has-
ta el momento no habia sido sometido a estudio el Convenio
aludido y a la circunstancia de que consagra principios ¥y
garantias de afplia conveniencia social y de contenido emi-
nentemente democratico, me permito proponer a lgs honora-
bles miembros de la Comlslon. : B

Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 73 de 1973,
“por la cual se aprueba el Convenjo Internacional del Tra-
bajo relativo a la libertad sindical y la proteccién del dere-
cho de sindicacién, adoptado por la Trigésima Primera Re-
unién de la Conferencia General cle la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo™ (Ginebra, 1948).

Sefror Presidente, honorables Représentantes:

Horacio_Serpa. Uribe,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMERR DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 80, Cimara, “por la cual se,
modxfnca. el Decreto 956 de 1970, reorginico de la Jurisdicciém

~ Penal Aduanera”.

Sefior Presidente y

honorables miembros_de la Comisién Primera Constitucional
de la honorable Camara.

He recibido, para rendir ponencia para primer debate, el
proyecto.de ley originario de la honorable Camara, distingui-
do con el niimero 8), de que es autor el honorable Repre-
sentante Luis Carlos Sotelo, mediante la cual se busca. con
buen criterio, aumentar las plazas de los Juzgados de la Ju-
risdiccion Penal Aduanera, para adecuarla a las crecientes
exigencias, dado el incremento de los negocios que debe aten-
der esa jurisdiccion y dado, igualrnente, el deterioro perma-
nente de nuestra moneda,~hecho éste que impone la necesi-
dad de variar las ‘competencias establecidas en el Decreto
956 de 1970, actualmente en vigencia.

Dada la naturaleza especifica de la materia objeto del pro-

vecto, me he tomado e! trabajo de conversar con los sefores .

Magistrados vy Fiscales del honorable Tribunal Superior de
Aduanas, -a {in de conocer su criterio sobre el particular, y
debo, para Ja mejor ilustracién de mis colegas, participarles
que_todos ellos se mostraron vivamente interesados en esta
iniciativa, que comparte no solo por recoger un clamor por
ellos sentido, sino porque el autor de la iniciativa, al elabo-

libremente en defensa de sus intereses. -

O
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\ -
rarlo, igualmente, tuvo en cuenta el criterio de esa alta cor-
poracion. . . -

Es, pues, sefor Presidente y honorables Representantes, por
estas breves razones, que no me siento inclinado a-introdu-
cirle modificaciones al proyecto, ya que .cén ellas en vez de
mejorarlo, muy seguramente, puedo- afectarlo desfavorable-
mente.

En consecuencia, pido a la honorable: Comision se sirva -

aprobar la siguiente proposicién:

_Dese primer débate al’proyecto de ley.numero 80, Camara,
*“por la cual se modifica el Decreto 956 de 1970, reorganico
de la Jurisdiccion Penal Aduanera”. -

Sefior Presidente, honorables Representantes,

Francisco José Jattin,
. Ponente.
- | B . .

- . o . . '

PONENCIA PARA’ PRIMER DEBATE

Sefior Presidente, " ' -
honorables miembros de la Comiision IV
de la Camara de Representantes. . —

" El honroso cargo que me ha conferido el sefior Presidente_

de la Comisién para estudiar y rendir ponencia para primer
debate del proyecto de ley numero “75 de 1975, “por la cual
se ordena la construccién ‘de unas obras publicas en la ciu-
dad de Cartagena (Bolivar) ¥ se dictan otras disposiciones”,

" presentado. a la consideracién del Congreso por el honorable

Representante Antonio J. Morales, ha sido cumplido. Mi infor-
me se concreta en los signientes términos:

Es una necesidad inaplazable para la ciudad de Cartagena
la adquisicion del lote destinado a la construccion del edifi-
cio e instalaciones anexas‘del Liceo Nacional Femenino “So-
ledad Acosta de Samper”. Tratandose de un plantel oficial de
primera categoria, corresponde a la Nacién proveer los re-
cursos indispensables para que dicha obra pueda llevarse a
cabo. : :

Por las.razones expuestas por el proponente en la
ci6n anexa al proyecto, considero que esta iniciativa
la acogida unanime de la Comisién de' Presupuesto, por los
beneficios que traeria para la juventud cartagenera y para
las clases sociales de recursos econémicos limitados del De-
partamento de Bolivar, la ampliacion de esta obra educativa
de indiscutible importancia.. . ~ ..

El mencionado Liceo Nacional Femenino de la ilustre ciu-

eXxposi-

" dad de Cartagena, actualmente cuenta con 2.380 alumnas’en

dos jornadas diurnas y 250 en alfabetizacién nocturna. Son
numerosas las aspirantes que ven frustrada su esperanza de
.ingresar a dicho plantel, por la limitacion de cupos que im-
pone la incomodidad de las modestas instalaciones fisicas con
que cuenta ‘actualmente. : :

Con el proposito de facilitar el tramite de este’ proyecto,
me permito proponer algunas modificaciones al articulado del
proyectd, que presento en pliego separado.

En consecuencia propongo a la honorable Comisién Cuarta
de la Camara: ’ : .

Dese primer debate al proyecto de ley numero 75 de 1975,
“por la cual se ordena la construcciéon de unas gbras publi-
‘cas en la ciudad de Cartagena (Bolivar) y se dictan otras
disposiciones™. :

~ o~

Vuestra comision, . - .
Hernan Berdugo Berdugo.

N

"PONENCIA PARA PRIMER -DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 80, Cimara, “por la cual se¢

modifica el Decreto 956 de 1970, reorganico de la Jurisdiccidn
S Penal Aduanera”.

Sefior Presidente y . - h N

honorables miembros de la- Comisién Frimera

Constitucional Permarente de la honorable Camara. .

He recibido, para.rendir ponencia para primer debate, el
proyecto de ley originario de la honorable Camara, distin-
guido con el nuimero 80, de que es autor el honorable Re-
presentante doctor Luis Carlos Sotelo, mediante la cual se
busca, con buen criterio,-aumentar las plazas de los Juzgados
de la.Jurisdicciéon Penal Aduanera, para adecuarla a las

merece’

crecientes exigencias, dado el incremento de los negocios que

debe atender esa jurisdiccion y dado, iglialmente, el deterioro
- permanente de nuestra- moneda, hecho éste que impone la

necesidad de variar las compeétencias establecidas en el De-'

creto ‘956 de 1970, actualmente en vigencia.

Dada la naturaleza especifica de'la materia objeto del pro-
yecto, me he tomado el trabajo de conversar con los sefiores
Magistrados y Fiscales del honorable Tribunal Superfor de
Aduanas, a fin de conocer- su criterio sobre el particular y de-
bo, para la mejor ilustraciéon de mis colegas, participarles
que todos ellos se mostraron vivamente interesados en esta
iniciativa, que comparten.no solo por recoger un clamor por
ellos sentido, sino porque el autor de la iniciativa, al elabo-
rarlo, igualmente tuvo en cuenta el criterio de esa alta cor-

--poracion. 4~ v B

Es, pues, sefior Presidente y honorables Representantes, por
‘estas. breves razones, que no me siento inclinado a introdu-
cirle modificaciones al proyecto, ya que con ellas en vez de
mejorarlo, muy seguramente puedo afectarlo desfavorable-
mente. En consecuencia, pido a la honorable Comisién se
sirva aprobar ‘la siguiente propesicion: - :

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 80, Camara,

“por la cual se modifica €l Decreto 956 de 1970,4reorgénico de.

la Jurisdiccién Penal Aduanera?”. -

Senor Presidente, honorables Representantes,

Francisco José Jattin,
- Pornente.

PONENCIA PARA PRIMER‘DEBA'I:E

al'proyecto de ley nﬁmgro~29 de. 1975, “por la cual se conserva
el nombre, sin modificaciones, de la mujer que cqntraiga

- - matrimonio”, D ’
! ’Hon(_)rables Representantes: . o
Cumplo con_el deber de rendir ponencia sobre el ‘proyecto
de ley antes enunciado. : .

Es obvip que la reforma propuesta -tiene, antes que todo,
una clarisima inspiracion.féminista y quiza por ello, las ra-
zones invocadas en la exposiciéon de motivos son apenas-la
manifestacion del ‘espiritu “antimachista” y nivelador .de-
sexos, puesto ahora de moda, pero en si. mismas carecen de
la fuerza de conviccion suficiente para justificar la nueva
norma, al-menos en su aspecto generalizador y coercitivo.

En efecto: no correspond¢, a la realidad de nuestro sistema
legal la afirmacién de qué “entre nosotros, como en otros
paises, ha sido costumbre aberrada que la mujer que contrae
nupcias se-considere como una de las propiedades o perte-
nencias del marido. Por eso se le anade, al identificarla, la

| preposiciéon ‘de’ y el apellido del cényuge, para- indicar que

se trata de cosa ajena’, como se afirma en la exposicion de
motivos. Fue solamente en virtud del Decreto nimero 1003
de 1939 (articulo 31), reglamentario de la Ley 92 de 1938 so-
bre registro civil de las personas y cementerios, como _ad-

tumbre sujeta apenas a reglamentaciones canonicas. Dice asi
el precepto en mencién: - .

“Articulo 31. La mujer casada’o viuda llevard; en los actos
de la vida civil su nombre-y_apellido, y el apellido de su.ma-
rido precedido de la particula de. : .

La mujer que hubiere contraido varios matrimonios, lleva-
rd su nombre y apellido y el apellido de su (ltimo marido,
precedido de la particula de. '

La mujer divorciada llevara unicamente su nombre y ape-
Dlido de soltera”. . ' o

Pero el simple hecho de que el uso de la preposicion_ se
encuentre.incluido en una.norma de orden reglamentario en-
-derezada a ordenar el registro civil de las personas para
efectos de una mejor identificacién y consecuencialmente de
‘'una mayor garantia en cuanto al derecho a nombres y- ape-
1lidos, indica claramente que no se trata de una posesion de
“semoviente ajeno’’, como parece insinuarlo la autora_de}
proyecto. - - S ..

Tampbco resulta “peregrino” ni. “intonso” hacer referen-
cia a la costumbre' como fuente de ley, puesto que precisa-
mente es esta una de las principales formas de crear el ‘de-
recho, seglin- nuestro sistema juridico civil, y es claro que
la derogatoria de una costumbre a la que ya se ha dado fuer-
za de ley escrita,; ha de requerir algo mas que el simple espi-
ritu innovador asi se inspire en sentimientos feministas y
antimachistas, muy respetables. :

' No. puede negarse, sin embargo, que el precepto: en refe-

imponiendo las normasTigualitarias habrad necesidad de aco-
modar todo el sistema a ellas. En la practica.esa discrimi-
nacién ha producido efectos por demds curiosos. Basta sola-
mente con tomar la costumbre .de calificar para la mujer el
estado de viudez, que ha conducido a §ue, al no existir'para
el hombre, haya abierto a éste la posibilidad de cometer-es-

-mente no podria invocarse como un argumento para ordenar
que a la mujer se.le abrieran las mismas posibilidades. Mul-
tiples son las ocasiones en que e} hombre viudo dispone de
los bienes inscritos a su nombre sin haber liquidado previa-
mentela sociedad conyugal en el proceso de sucesion corres-
pondiente. El resultado ha sido siempre el de que no puede
transferir mas denechos que los que realmente tiene y natu-
ralmente, quien adquirioé el bien en su totalidad no ha venido
a recibir legalmente mas que una mitad iliquida. La mujer
que aparece como viuda en su documento de identidad ya
no tiene posibilidad de evitar la liquidacién de la sociedad
conyugal en el proceso correspondiente ni de producir.enga-
Ao en las operaciones que. haga-sobre su patrimonio. Se trata
asi de una discriminacidn real, cuya supresion solo vendria
a'nivelar a la mujer con el hombre en la capacidad para es-
tafar, propdsito que evidentermente no, puede achacarse a los
movimientos feministas. N P
" Por otra parte;. el agregado de la ‘preposicién “de” o su
supresién, en-nada mejoraria el registro del estado civil de
las personas frente a estas ocurrencias, puesto que desde-el
punto de vista probatorio el documento’'de identidad no apor-
ta ningin elemento relativo al ‘estado civil. propiamente di-
cho, sino que ‘se contrae al hecho puro y simple de la identi-
ficacion. Lo deseable es para estos casos el que el documen-
to de identidad incluya la determinacién del estado civil de
cada.ciudadano de modo que no haya duda respecto de él.
Esto impondria la revisién total de los documentos de iden-
tidad y" ya sabeimos que en las condiciones actuales de la
Registracluria nada.de ello es posible. Tampoco resulta per-
tinente adoptar na medida de esta naturaleza cuando aun se
desconocen los efectos practicos de .las nuevas disposiciones
sobre divorcio, que. seguramente impondran modificaciones
si es que ahora, ademas de las condiciones normales dentro
de -las cuales la mujer soltera, casada o viuda, va a incre-
'mentarse la de divorciada. Todo ello conduce naturalmente,
no a calificar de ‘“peregrino, intonso o aberrante” el proyec-
to, sino a considerarle como incompleto, dadas las condicio-
nes actuales de nuestro sistema de registro civil, las cuales
imponen una revision a fondo que guarde relacién con las
normas que han venido adoptdndose en torrio a la nueva le-
gislacion sobre personas, en parie promulgaday ‘en parte
apenas en etapa de tramitacién en el Congreso. ’

Con las anteriores consideraciones podriamos-solicitar a

presentacién nos hace-aparecer muy bien-delineada la im-
pertinencia del decreto reglamentario de la Ley 92 de 1938
que hizo obligatoria e} uso de la.famosa preposicién ‘“de”-en

cer una incongruencia dentro de ‘nuestro sistema legal, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que en la actualidad existen-
normas y procedimientos que permiten variar nombres y
apellidos y que’al fin y a} cabo el documento de identidad
no es medio probatorio adecuado para las cuestiones relativas

Jal estado civil. De ahi el que no por via de transaccién, sino

quirié caracter de norma escrita lo que antes era una cos-

rencia es discriminatorio y que en la medida en que se vayan.

tafas-y de perjudicar a terceros de buena fe, lo'cual cierta-’

la Comisién el archivo del proyecto, si no fuera porque su.

el registro civil de las niujéres casadas. Ello vino a estable- |

con la clara "finalidad de eliminar una incongruencia del sis-
tqma lggal, me permito recomendar a la Comisién una mo-
dlflcam_on.al proyecto, en el sentido de deferir a-la voluntad
de las interesadas el uso de la preposicion .“de”, teniendo en
cuenta que tan-falto de razén resulta obligar a las personas
a poner determinados calificativos a sus nombres, como pro-
hlbujh?s' que-lo hagan cuando e ello va implicito una larga’
trad}c)gn no desechable por simple espiritu innovadoro pof:
'sentiinientos “antimachistas”. . ’
- Honorables Representantes, ‘
. Ciro E. Lopez Mendoza.

_ Bogota, 18 de noviembre de 1975.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

- El articulo 1% del proyecto quedara asi: -
A}'ticulo 1° A partir de la vigencia de la pl‘eéente ley la’
mujer que contraiga matrimonio podra conservar su nombre
de soltera en los documentos de registro del estado civilL
La mujer divorciada llevara unicamente su nombre y ape-
1lido de soltera.
El articulo 29 del proyecto queda suprimido.
El titulo del proyecto quedara asi:® -
“F'or la cual se autoriza a la mujer que contraiga matri-
monio para conservar su nombre y apellido de soltera”.
. . ~

. _ Ciro E. Lépez Mendoza.
‘Bogot4, 18 de noviembre de 1975. ‘ '

PONENCIA PARA PRIMER DE_IiATE -

al proyecto de ley niimero 15¢ de 1975, “por la cual la Na-.

.| cion se asocia a la celebracién del centésimo septuagésimo’

sexto aniversario de la ereccion de Chiquinquira como Villa
Republicana, y a la rehabilitacién social y economica de su
zona de influencia”. .

Honorables Representantes: ) o

Cumplo con-la obligacidon. de rendir Joonencia para primer
debate sobre el proyecto de lareferencia, de que es autor el.
Rgpresentante a la Camara Nadpoleén Peralta Barrera, de la ’
Circunscripeién Electoral de Boyaca. ’ T

El proyecto. es conveniente' y constitucional en todas sus
sus partes., g_.mclusive el Congreso estaba en mora de estu-
diar una iniéiativa ~1egis1ativa tendiente.a reivindicar una de
las zonas marginadas y mas olvidadas de la accién oficial
como es el sector minero occidental de Boyaca, cuyo princi-,'
pal centro es Chiquinquird, ciudad que celebra el 176° ani-
versario de su ereccion como Villa Republicana Yy merece la“
solidaridad nacional. o .

La circunstancia de conocer personalmente la ilustre ciu-
dad de Chiquinquird y de haber visitado en comisiohes par-
lamentarias, toda su zona de influencia, es decir, el occideqte
boyacense, me’otorga autoridad para recomendar, con carac-< -
ter de urgencia, la aprobacién' en primer debate d€ este im-
portante proyecto. = T . '

Es cierto que existian serias‘dudas acerca .de la constitu-

‘cionalidad de este tipo de proyectos,- pero, como muy bien

Iq ipvoca €n su exposicion de motivos, el autor de esta ini-
ciativa, la honorable Corte Suprema de Justicia produjo el

_fallo consignado en acta del 23 de enero de 1975, en torno a

un proyecto similar del entonces "Representante Abelardo
Duarte Sotelo, precisando, de una vez "por todas, que “los
proyectos de ley sobre fomento de empresas ttiles o benéfi-
cas, no son de la sola iniciativa gubernamental y pueden pro- -
Dbonerse al Congreso tanto por los miembi‘os_de éste como
por los Ministros’. '

De otra parte, el proyecto que nos ocupa observa e_stric‘ga-. B

mente los requisitos.constitucionales sobre autorizaciones o
facutades, &n materia de temporalidad y precision, en razén
a que se limitan a tres afios y no existen vaguedades o am-
bigiiedades en el texto del mismo. . . ’
Como el proyecto es, desde todo .punto de vista, convénien-
te e, inclusive, .prioritario, maxime cuando asi lo ha .reco-
mendado, mediante proposiciones unanimes la ‘Comisién VIIT
de la Cémara, con la anuencia de varios Ministros citados a
responder cuestiones atinentes al probléma esmeraldifero, la
tragedia de dichas regiones y su completo abandono, solicito
a qu honorables Representantes de la Comision Primera lo
siguiente: i T - . .
Dege primer debate al proyecto de ley-150, “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion del -centésimo...”, .

-

Honorableé Representantes,

Alvaro Bernal -Segura,
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 55 de 1975 (Senado de la Repibli-
ca), Oamara nimero 100 de 1975, ‘“‘por la cual se reviste al
Presidente de la Repiblica de facultades extraordinarias en-
relacion con el puerto de Ipiales y algunas poblaciones ru--
: rales fronterizas”. T
- i

Seénores Representantes: ,

La Comisién Primera del honorable  Senado de la Republi-
ca, en la sesién del 9 de octubre de 1975, aprobé este pro-—
yecto con el pliego de modificaciones presentado por el ho- ~
norable Senador Ledén.Colmenares, lo hizo sin objeciones.

El.honorable Senado en la sesién plenaria del 28 de octu-
bre de 1975, lo aprobd. en segundo debate, sin observaciones
y por unanimidad. . < B

La Comisién Frimera de.la honorable Cadmara lo aprob6”
en- primer debate sin’ observaciones. : '

La iniciativa; después de examinar las dificiles condiciones
actuales de vida en la ciudad de Ipiales, se orienta a dirigir
la accion del Estado hacia la implantacién de las‘convenien-
tes instalaciones publicas para estimular y apoyar el nece-
sario desarrollo de aquella comunidad, mayormente urgida,en
la época actual por el aumento del comercio internacional y

"del intercambio fronterizo con el vecino pais del Ecuador.

]
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Por otra parte, el proyecto toma en cuenta.también la si-
tuacion social y econdémica de otras pegueias.comunidades
rurales que se han implantado a lo largo de nuestras exten-
sas fronteras terrestres y soportan, en realidad, un alto grado
de aislamiento de la acci6n publica nacional al mismo tiem-
po que. una natural denendencia de los procesos de inter-
cambio con regiones de paises- vecinos, hoy colocados en di-
ferente y ventajosa condiciéon monetaria. -

Comoquiera que no se dispone de planes y programas es-
pecificos para orientar %a accién estatal en los dos propo6si-
tos indicados, el proyecto, fundado en la capacidad atributi-
va del numeral 20 del" articulo-76 de la-Constitucion Nacio-
nal opta por otorgar facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para que, dentro de un marco ‘preciso de.
ordenamientos normatives, tome durante el lapso de los tres
afios siguientes a la -vigencia de la ley las medidas necésa-
rias para dotar al puerto de Ipiales de las condiciones ade-
cuadas a su entidad y desarrollo y para estimular en aguella
ciudad y .en las pequéfas comunidades rurales fronterizas un
proceso de vida propia y de utilizacién de recursos que le
impriman el justo progreso” y el conveniente ascenso a que
tienen derecho sus nucleos humanos. Senador Leén Col-

" menares), -

El autor del proyeeto, en la exposwlon de motivos, sefiala
la conveme}l/cxa y la urgencia de tomar medidas para regla-
inentar el puerto de Ipiales y asi evitar problemas sociales
Yy econémicos que podrian presentalse con la vecina Repu-
blica del Ecuador.

Cueetmn constltuclonal ’

El proyecto se ajusta estrlctamente a los mandatos de los |
nuinerales 20 y 12 del articulo 76 de la Constitucion.
' Las facultades son por tiempo determinado, tres afios. Y
para -la realizacién de obras.concretas y claramente determi-

- nadas en su articulado.

En cuanto a la iniciativa parlamentarla me- permlto adjun-
tar la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, de enero 23
de 1975, publicada en los Anales del Congreso, numero 36, del
13 cle agosto de 1975. En esta providencia se ha establecido
la . facultad que el Congreso tiene para legislar sobre esta
materia. Pido a los honorables Representantes tomar en cuen-

. ta esta sentencia.

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente
me permito proponer:
. Dese segundo debate al proyecto de ley ndmero 55 de 1975
(Senado de la Republxca) numero 100 de 1975, Camara de.
Representantes, “por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias en relaciéon con el
puerto de Ipiales y a;gunas poblacmnes rurales fronterizas”.

Vuestra comlslon

. Jaime Uecrés Garcia,
A - ‘Ponente.
Bogot4, D. E,, diciembre 4 de 1975; - -

N

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

sobre el proyecto de ley “por la cual el Instituto Tecnolo-
gico Universitario del Cesar se transforma en la ‘Universi-
dad Popular del Cesar’ y se dictan otras dlsposxclones”

- Sefior Presidente de la Camara,

Honorables Representantes:

Cumphendo el sefalado encargo que me otorgd la Co-
misiéon Quinta, de la manera mas comedida, me permito
presentar a vuestra consideraciéon informe para segundo
debate sobre el proyecto de ley “por la cual el Instituto
Tecnologico Universitario del Cesar se transforma en la
‘Umvermdad Popular del‘*Cesar’ y se dictan otras disposicio-
nes” sobre este mismo centro educativo.

El Departamento del, Cesar, en catorce Mumc1plos tiene
una poblacién que rebasa el medio millén de habitantes, por
la concentracion de capitales, seguramente, el elevado por-
centaje, sin mayores recursos para atender a la demanda de
educacion supemor de creciente numero de jévenes. En -efec-
to, no sin razén al motivar este proyecto de ley, los hono-
rables Representantes doctor_ Jaime Murgas Arzuaga .y Ur-
bano Rodriguez Munoz sostlenen a la luz de 1mportantes
estudios estadisticos, que el Depaitamento del Cesar tiene
quinientos .cuarenta y siete (547) nuevos bachilleres fuefa
de los que se “han venido acummando y -frustrando” ano
tras afio. :
~ Todo indica que .la poblacién del Departamento del Cesar
que derhanda educacidén superior no goza de cupos suficientes
ni“estd adecuadamente protegida, cuando se puede realizar
un esfuerzo conjunto para conjurar este penoso déficit.

En efecto, Valledupar, la ciudad capital .del Departamento
del Cesar, en este momento tiene no menos de trescientos
(300) profesionales de las méas diversas carreras, puedé ser
la sede principal de un establecimiento de ‘educacién supe-

. rior que se compadezca con inaplazables necesidades regio-

nales.

De otra parte en cuanto concierne a la planta fisica, se
da un paso trascendental al utilizar para la naciente Uni-
versidad Popular del Cesar, como queda explicito, la cle un
instituto, tecnolégico que goza de un terreno de siete (7)
hectareas, quince (15) aulas, siete (7) locales administrati-
VoS, aula maéxima, cafeteTia, algunos laboratorios y otros
servicios adecuados para unos seiscientos (600) estudiantes.
Estas instalaciones cuyo valor, en la actualidad, puede alcan-
zar la suma de diez millones de pesos ($]10 .000.000.00) cons-
tituyen sensible aporte inicial.

Asimismo, sus cuarenta-(40) docentes en némina y sus
admlmctladores al continuar al servicio de la Universidad,
ahgelan las cargas pecuniarias qiié este centro de educacion®
superior demanda en su inicio.

/. Finalmente, cabe insistir en- el hecho de que el Departa-
mento del Cesar, en pleno desarrollo agropecuario, tiene una
fisonomia definida, hecho-que implica pensar en que su-pue-
blo debe gozar de una universidad regional que fomente el
desarrollo ‘de sus propios recursos naturales y sus industrias.

Es de ptiblico conocimiento que las tierras del Departa-

. mento del Cesar son aptas para la ganaderia por excelencia

AN

y para excelentes cultlvos troplcales que se desarrollan ex-
tensivamente, fenémeno que por la tecnologia deja al mar-
gen de la act1v1dad laboral a sensible porcentaje de la po-
blaciéon por lo cual urge que "se le abra paso merced a la
adecuada formacién tecnolégica y humanistica.

Sin_lugar a-dudas, el autor de esta iniciativa ha hecho en-
tender suficientemente el problema que afrontan las juventu-.|
des cesarenses, cuando las universidades oficiales no son su-
ficientes y estan situadas a considerables distancias del cora-
z6n de este préspero Departamento.

Como la Universidad Popular del Cesar se proyecta para
obedecer a intereses regionales con la 351stenc1a del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (IC-"
FES), y del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es
claro que quedan garantizados sus mejores objetivos.

For los breves pero apreciables aigumentos que he tenido
el honor de someter .a.vuestra .ilustrada consideracién, res-
petuosamente, me permito proponeros lo siguiente:

.. Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual el

Instituto Tecnolégico Universitario del Cesar se transforma

en la ‘Universidad Popular del Cesar’ y se dictan otras dis-
posiciones”. .

“Vuestra comision, ) ) ~
’ Bettyna Franky de Fianky,
' Ponente coordinadora:

Céamara de Representantes Comlslon Quinta Constitucio-
nal Permanente. Bogota, D. E., 3 de diciembre de 1975.

Se autoriza el presente mforme

El Presidente,

- Damel Arango.
La Vicepresidenta,

) Bettyna Flanky de Flanky
La Secretaria, :
.- Emllla Meneses de Alvarez.

. PONENCIA'i’ARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niumero 82 Senado, Camara 124, “por

la cual el Instituto Universitario Surcolombiano, ITUSCO;,

creado por Ley 55 de 1968, se transforma en la Universidad
Surcolombiara y se dictan otras disposiciones” -

~Dificilmente un proyecto de ley, como el que ahora esta
a la digna consideraciéon de ustedes,, guarda en su esencia
y.en su forma una rlgurosa continuidad. En efecto, el Se-
nador Plazas Alcid, en el afio de 1968, presentd el proyecto
de ley que creaba el Instituto Unrver51tar10 Surcolombiano,
y el ponente de ese proyecto en esta misma Comision fue
también el. que ‘ahora tiene a su cargo el estudio de trans-
formacién del Instituto en -Universidad Surcolombiana, pre-
sentado por el mismo Senador, acompafiado ahora de su
colega- el doctor Felio Andrade Manrique. -
Pero ‘esta continuidad, honorables Representantes es ape-
nas formal )y casi commdenmal Lo mas .importante de la
situacién que anotaba consiste en que los dds proyectos a
la distancia de siete afios, y después de las experiencias y
realizaciones del Instituto creado por la Ley 68, guardan
una linea de continuidad legislativa y académica que pue-

den ser ejemplo para el tratamxento de. estas materias en el

Congreso. s

El Instituto Un1vers1tar10 ‘Surcolombiano fue creads por
la Ley 55 de 1968, como paso pfeliminar a la continuacion
de un cabal o'rganismo universitario. ;Qué distingue un ins-
tituto universitario de una universidad?

Basicamenté los institutos universitarios, como el que se
cre6‘en el Huila en 1968, estan dirigidos a ofrecer-progra-
mas de orientacion préctica ‘cuya duraciéon no exceda de
tres afios. Las materias que alli se.dictan, de acuerdo con
disposiciones oficiales, deben tener este sentido practico, a

lo.nmenos en un cincuenta por ciento. del.curriculum gene- |

ral. En realidad, la diferencia entre un -instituto de esta ca-
tegoria, y una.universidad radica fundam entalmente en una
politica de tiempo Y de orientacion.

Es natural que asi- sea, honorables Representantes porque

los institutos. umvermtarms aspiran a preparar personal téc-
nico a nivel intermedio y organizarse académicamente para

estar en capacidad de ofrecer luego profesiones y titulos de |

mas amplio radio. Es el primer paso, el.del Instituto,- con-
templado por nuestra organizacién educativa, para impedir
la creacién de universidades sin experiencia y sin elemen-
tos técnicos y docentes que garanticen su seriedad, para
atender necesidades de trabajo practico y de técnicas afec-
tas’ al desarrollo profesional, y para establecer las bases
que perniitan, dentro ‘de una’ evolucién gradual, crear las
facultades o escuelas propiamente universitarias. Quienes
presentaron esta iniciativa inicialmente, y el Senador, doc-
tor Guillermo Plazas' Alcid que la.concreté en un proyecto

de ley, aceptaron iniciar su trabajo por este camino para

luego acceder, natural y técnicamente, a’la creacxon de la
Universidad Surcolombiana—~ "~ -

No es, pues, en este-aspecto, el proyecto que nos ocupa una
disposicién brusca del Congreso para penetrar en la orbita
de la educacién superior. Corresponde a un esfuerzo conti-
nuo y previsto, por las normas que dirigen la politica de la
educacién colombiana; y ha-sido consultado en todos sus pa-
sos y en- todas las modahdades de su accién académica vcon
las oficinas del Gobierno que’tienen .a su cargo la ejecucién
y el planteamiento de dichas normas.

Pero hay otro elemento fundamental que Justlflca la ra-
z6n de ser del proyecto que ahora estudiamos: El de que;
con autorizacién consagrada en diferentés acuerdos del Ins-|
tituto Colombiano de Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), elLInstituto Surcolombiano, después de una expe-
riencia de arios y de un ajuste de sus.condiciones de trabajo
docénte y técnico, ha ofrecido carreras de administracion
de empresas, de contaduria y de administracién educativa,
propias de una universidad. Es decir, el- Instituto Surco-
lombiano es actualmente una~univ'qrsidad, y el proyecto se
dirige sencillamente a ‘que la ley protocolice esta calidad.

. Estamos frente, honorable Representantes, a uno de los
procesos mas ejemplares de la educacion superior en Co-

lombia. Una universidad aparece, no de la noche a la ma-
flapa sino como conclusién de un esfuerzo que la ha venido
creando, paulatina y permanentemente. En educaciéon no se
pueden crear estructuras, edificios, rétulos, para luego ille-
narlos o rellenarlos con un alumnado Yy unos programas. To-
do proceso educativo orgéanico esta naturalmente desenvol-

viéndose a través de las necesidades de una sociedad, a par-

tir de sus primeros intentos de organizacién académica, hacia
la meta. universitaria final y hacia los estudios de post-
grado que sus mismas condiciones. determinen. El Instituto
Universitario Surcolombiano, convertido seguramente por ley
de la Republlca si ustedes 1o determinan asi, en Universidad

Surcolombiana, es el experimento mas organico, mas respe-

tuoso de las reglas que.orientan nuestra educacion superior,
mas determinado “en sus orientaciories por los problemas de
su tierra y de su gente, entre los que se han creado en Tos
ultimos afios. -

Expresa, a mi modo de ver, el ideal fde desarrollo que de=-
be seguir toda institucién de esta naturaleza.

Finalmente, honarables Representantes, la universidad se
propone, una vez creada, fomentdr la educacién superior “a
través de la radio y la television, por correspondencia, y por
medio-de desplazamientos peridédicos de sus profesores a los

|.lugares donde su presencia se estime académicamente nece-

saria”. Esto- es, asume por primera vez en Colombia un siste-
ma de comumcacwnes educativas a distancia, que recoge las
nece51dades de "la vasta regién que debe servir: L.os terri-

‘torios del Caqueta y del :Amazonas, en donde estos nuevos

métodos educativos son, quizas, los mas aconsejables. En rea-
lidad, el fendmeno de dlspersmn de las pequenas comunida-

des en estas Comisarias, la dificultad de encontrar elementos

y. personal técnicos que adelantasen una labor educativa, a
nivel superior, indican que solo .por medio de estos nuevos
sistemas-se puede atender el problema general de la educa-
cion: Ocurre, frecuentemente, que grupos humanos numerosos
aparecen a recoger cosechas, a cumplir faenas agrarias.en una
determinada comarca. Llegan alli con sus hlJOS ¥ tal vez re-
ciben durante unos meses los beneficios del' modesto plantel
que alli. existe.” Pero al desplazarse a lugares donde no hay
ninguna fuente de ensefianza, quedan canceladas las prime-
ras y humildes actividades académicas. Es necesario, a tra-
vés de centros de televisibn o de permanente atencion
de grupos de profesores, atender estos cambios de poblacion
que estan determinados por la misma naturaleza de la vida
rural y por la pobréza de nuestras gentes. Las caracteristi-
cas que ahora sefialan'la nueva- oriéntacién de !d Universi-
dad Surcolombiana, no solamente abren.un nuevo campo de
experimentaciéon sino que permlten atender los particulares
problemas-educativos de los inmensos territorios que estan
a su cuidado.

En graciaa la.brevedad, honorables Representantes,no abun-
do en las caracteristicas excelentes de este proyecto y que
estan seflaladas en la magnifica ponencia de los honorables

-Senadores Guillermo Plazas Alcid y Felio Andrade “Manri-

que. Y porque pienso que son suficientes, para ofrecer apro-
bacién al mismo, las razones que me he permitido presentar
ante .ustedes y que me llevan con toda atencién a presentar

la siguiente proposicion:

Dese prlmer debate al proyecto de ley ntiimero 82, Senado,
Camara 124, “por la cual el Instituto Umver51tar10 Surco-
lombiano —ITUSCO— ‘creado por Ley 55 de 1968, se trans-
forma en la Universidad Surcolombialia y .se dictan otras
disposiciones™.

Atentamente, -
i - Daniel Arango.

- Bogoté,, diciembre 3 de 1975. .
Camara de Representantes \COInlSIOD Quinta Constitucio--
nal Permanente. Bogota, 3" de diciembre de 1975.
En su sesién de la fecha la Comisidn, despues de ‘estudiaT
el presente informe, aprob¢-la proposiciéon cori que termina.

El Presidente, . * ©-

. . .. Daniel Arangb.
La Vicepresidenta, . o
L Bettyna Franky de Franky.
/.
La Secretaria,
IJmlha Meneses de Alvarez,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes: JREE

Dificilmente un proyecto de ley, como el que ahora esta
a la digna consideracion de ustedes, guarda en su esencia
y en su forma una rlgurosa contmuldad En efecto, el Se-
‘nador Plazas Alcid, en el afio de 1968, presentd el proyecto
de ley que creaba el Instituto Umver51tarlo Surcolornbiano,
y el ponente de ese proyecto en esta misma Comisién fue
también el gue ahora. tiene a su”cargq el estudio de trans-
formacién del Instituto en Universidad Surcolombiana, pre-
sentado por el mismo Senador, acompafnado ahora de su
colega el doctor Felio Andrade Manrique.

Pero.esta continuidad, honorables Representantes, es ape-
nas formal y casi coincidencial. Lo mas importante de la.
situaciéon que anotaba consiste en ‘que los. dos proyectos a
la distancia de siete anos, y después de las experiencias y
realizaciones del Instituto creado por la Ley, 68, guardan
una linea de -continuidad legislativa y académica que pue-
den ser ejemplo para el tratamiento de estas materias en el
Congreso.

El 'Instituto Universitario Suxcolomblano fue creado por
la Ley 55 de 1968, como paso preliminar a la continuacién
de un cabal organismo’ universitario. (Qué distingue un ins-
tituto universitario de una universidad?

Basicamente los institutos universitarios, como el que se
cre6 en el Huila en 1968, estan dirigidos & offecer progra-
mas de orientacion practlca cuya duracién no exceda de
tres afos. Las materias que alli se dictan, de acuerdo. con-
dlsposmlones oficiales, deben tener este sentldo practico, a
lo menos en un cincuenta por ciento del curriculum gene-
ral.'En-realidad, la diférencia entre un instituto de esta ca-’
tegoria, y una universidad radica fundamentalmente en una
politica .de tiernpo 'y de orientacién.
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Es natural qle asi sea, honorables Representantes porque

los institutos umversﬂ;arxos aspiran a preparar personal-téc-.

nico a-nivel intermedio y organizarse académicamente para
estar en capacidad de ofrecer luégo profesiones y titilos de
mas amplio radio. Es el primer paso, ‘el del Instituto, con-
templado por nuestra. organizacién educativa, para impedir
la creacion de universidades sin experiencia y-sin elemen-
tos técnicos y docentes que garanticen su _seriedad;—para
atender necesidades de trabajo practico y de técnicas afec-
tas al desarrollo profesional, y para -establecer "las _ bases
que permitan, dentro, de una evolucién gradual, crear las
facultades o escuelas: propiamente universitarias. Quienes
presentaron esta iniciativa inicialmente, y el Senador, doc-
tor-Guillermo Plazas Alcid que la concreté en un proyecto
de._ley, aceptaron iniciar su trabajo por este camino para
luego acceder, natural y tecmcamente a la creacion de la
Universidad Surcolombiana.

No es, pues, en este aspecto, el proyecto ¢ue nos ocupa una
dlsposmlon brusca del Congreso para penetrar en la lelta
de la educacion superior. Corresponde a un esfuerzo conti-
nuo y previsto por las normas que dirigén la politica de la
educacién colombidna, ¥ ha sido consultado en todes sus pa-
sos y “en todas las mocfahdades de su accién academlca con
las oficinas del Gobierno que tienen a su cargo la ejecucion
y el planteamiento de. dichas normas. -

Pero hay otro elemento fundamental que,. 1ust1f1ca la ra-
zo6n de ser del proyecto que ahora estudiamos: El de que,
con autorizacion consagrada er diferentes acuerdos- del Ins-

tituto Colombiano de Fomento de la Educacién  Superior:

(ICFES), el Instituto Surcolombiano, después de una expe-

. riencia de anos'y de un ajuste de Sus condiciones de trabajo

docente” y técnico, ha ofrecido carreras de administracion
de empresas, de contaduria y de adminjstracion educativa,
propias de una universidad. Es _decir, el Instituto Surco-
lombiano es actualmente una universidad, y el proyecto se
dirige sencillamente a que la ley. plOtOCOllCP esta calidad.

Estamos frente, honorable Representantes, a uno de los
procesos mas ejemplares de la educacion superior en Co-
lombia. Una universidad aparece, no de 14 noche & .la ma-
fana’sino como conclusion de un esfuerzo que la ha venido
creando paulatina y permanentemente. En educacién no se
pueden crear estructuras, edificios, rétulos, para luego ile-
narlos o rellenarlos con un alumnado y unos .programas, To-
do proceso educativo organico esta naturalmente desenvol-
viéndose a través de las necesidades de una sociedad, a par-
tir deé sus primeros intentos de organizaciéon académica, hacia
la’ meta universitaria ‘tinal 'y . hacia los estudios de post=
grado que sus mismas condiciones determinen. El Instituto
Universitario Surcolombiano, convertido seguramente por ley
de la Republica, si ustedes lo determinan asi, en Universidad
Surcolombiana, es el experimento mas orgénico, mas respe-
tuoso de las reglas que orientan nuestra educacion superior,
mas determinado en sus erientaciones por los problemas de
su tierra, y de su gente, entre- los que se han creado en los
ultlmos afnos..

Expresa, a mi modo de ver,- el ideal de desarrollo que de-
De seguir toda institucién de esta naturaleza. :

Fmalmente honorables Representantes,-la’ umver51dad se
propone, una.vez creada, fomentar la educacién superior “a
través de la radio y la telev1510n por correspondéncia, y por
medio de desplazamientos periddicos de sus profesores a los
lugares donde su presencia se estime académicamente nece-
saria”. Esto’ s, asume por primera vez en Colombia un siste-
ma de comunicaciones educativas a distancia, que recoge las
ncceSLdadles de la vasta” region que debe servir:- Los terri-
torios del Caqueta y del Amazonas, en” donde estos -nuevos
métodos educativos son, quizas, los mas aconsejables. En rea-
lidad, el fendmeno de dispersic’)n de las pequeiias comunida-
des en estas Comisarias, la dificultad de encontrar elementos
y personal técnicos que adelantasen una labor educativa, a
indican que solo por medio de estos nuevos
sistemas se puede atender el problema general de la educa-
cion. Ocurre, frecuentemente, que grupos hurhanos numerosos
aparecen a recoger cosechas, a cumplir faenhas agrarias en una
determinada comarca. Llegan alli con sus hijos y tal vez re-

. ciben durante unos meses-los beneficios ‘del modesto plantel

que’ alli existe. Pero al desplazarse'a lugares donde no hay
ninguna fuente de ensefianza, quedan canceladas las prime-
ras y humildes actividades académicas. Es necesario,”a tra-
vés de centros de television o de permanente intervencién
de grupoa de profesores, atender estos cambios de poblac1on
que estan determinados por la misma naturaleza de la vida
rural y por la pobreza de nuestras gentes. Las caracteristi-
cas eue ahora sefialan la nueva orientaciéon de la Universi-
dad Surco'ombiana, no solamente abren un nuevo campo’ de
experimentacién sino que permiten, atender los, particulares

problemas educativos de los inmensos territorios que estan.
a su cuidadbo. . y

En graciaa la brevedad, honorables Representantes no. abun-
do. en las caracteristicas excelentes de-este proyecto 'y que
eslan sefaladas en la magnifica ponencia de los honorab’es
Senadores Guil'ermo Plazas Alcid y Felio Andrade Manri-
que. Y porque-pienso que son suficientes; para ofrecer apro-

" bacién al“mismo,.las razones que me he- permitido presentar |

ante ustedes y que me llevan, con toda aterncién a,presentar
la siguiente proposicion: ,

Dese segundo debate ‘al proyecto de ley numero 82 Sena-
do - Camara 124, “por la cual el Instituto Universitario Sur-
colombiano —ITUSCO—, creado por Ley 55 de 1968, se trans-
forma en la Universidad. Sulcolomblana y se dictan” otras dis-
posxcmnes. ! -

Vuestra comisién .
- Daniel Arango,
Ponente coordinador.

" Camara de Representantes. Comision Quinta, Constitucional
Fermanente. Bogota, D. ‘E., 3 de diciembre de 1975.

‘Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

Sl : . co. Daniel Arango.

- La Vicepresidenta, : .
Bettyna Franky de Franky.

La Secretaria, ! )

: Emilia DMeneses-de Alvarez.

‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE - -

sobre el proyecto de ley nimero '130 de 1975, “por la cual

la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 450 aiios de

la fundacién de la ciudad de ‘Santiago de Cali’ y se dictan
otras disposiciones”.:

Seior Pre51dente y .honorables mlemblos
de la Carnara de Rep1 esentantes:

Tengo el honor de rendir a ustedes ponencia para segundo
debate del proyecto ‘de ley que arriba se indica, plesentado
a la consideraciéon del Congleso por el Representante Gui-
Llermo’Coll Salazar. : -

“El proyecto de. ley presentado con la antlmpacmn que su

naturaleza requiere, asocia la Nacién a la efemérides mas]|

importante en lo -que resta de este siglo en el Valle'del Cau-
ca, como-son los 450 afios de la fundacién de su ciudad ca-

pital.
Por tal motivo, en homena]e permanente a la éultana del
Valle”, se otorgan al Presidente de la Republica, facultades

°xtraoxdinarias para que dentro del término de dos aiios,
contados a partir de la sancién de la ley, el Gobilerno dicte
los decretos-leyes tendientes a la realizaciéon de una serie de
obras vitales para su progreso.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia que la apres-
tigia,- del 23 de enero-del ano en curso, con notable criterio
“juridico, al-analizar la iniciativa del gasto pubiico, diceé- que
cuando el Congreso desarrolla la atribucién conferida por
el articulo 76, numeral 20 de laConstitucién Nacional, tienen
libre iniciativa sus miembros, de conformldad con el 1n01so
39 del articulo 79.

Las oblas determinadas en el articulo 2° del proyecto de
ley son “empresas utiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo” que meérecen ser fomentadas por el Gobierno_.Nacio-
nal, ya que por otra parte, estaran sometidas de manera
“estricta a los planes y programas .correspondientes’”, como
lo establece el articulo 11 del proyecto. Como la atribué¢ion

—

ejercida corresponde a la iniciativa plena.del Congreso, al re- | -

vestir al Presidente de la Republica, de esa atribucion, esta
en su derecho al hacerlo, porque ha considerado que es de
“conveniencia publica” y la “necesidad-lo exige” en los dc-
tuales momentos, para efectividad de los propdsitos persegui-
dos. Ademas, el caracter de temporalidad y precisién se cum-
ple a cabalidad, segun los términos del proyecto.

Se indican,. 1gua1mente, en los articulos 3° 49,-8° y 9° la
ereccion comd monumentos de varias obras que merecen esa
consagracion histérica. Esta atribucién del Congreso estd con-
tenida en el articu'o 76, numeral 17, y no nece51ta para ello
iniciativa del Gobierno.

Por otra parte considero conveniente que se destine al-ac-
tual Falacio Nacional, después de entrar al servicio el nuevo
que se construye en la actualidad, a un museo de la ciudad
de Santiago de Ca’i y que se proceda al traslado de-la base
aérea ‘“Marco Fidel Suarez” a otro sitio del Departamento,
porque su actual ubicacion en el casco urbano constituye un
permanente peligro para la vida y bienes de los asociados y
frena el desarrollo de la capital vallecaucana. -

En consecuencia, vistas las anteriores considéracionés con
el respeto debido, me permito proponer;

Dese 'segundo debaté al proyecto de .ley numero 130 de
1975, “por la cual la Nacién se asocia a la conmeroraciéon de
los 450 afios de la fundacién de la ciudad de ‘Santiago de
Cali’, y se dictan otras disposiciones”. v~

Hono\tables Representantes, - ,
R Gilberto Salazar Ramirez.
. Bogota, diciembre 4 de 1975. T :
Autorizamos el anterior informe:

El Presidente, .

. ’ ’ i Jaime Chaves Echeverri.
El Secretario, - - -
- Jaime Useche Sanchez.

.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 131 de 1975, “por la cual la

Nacién se asocia a la conmemoracion de los 450 anos ce ia

fundacmn de la ciudad de Jamundi (V.) - Viila de Ampudia -
y se dictan otras dxsposmlo nes”.

Senor Presidente y honorables miembros
de la Camara de Representantes.

El seinor Pre51dente de la Comisién Prlmera Constxtuc10n31
Permanente de la honorable Camara, me ha comisionado para
que rinda ponencia en segundo-debate sobre el proyecto de
ley ntmero 131.de 1975, presentado a la consideracion del
Congreso,  por el honorable Representante™ Gul'lermo Coll
:Salazar, cuyo titulo encabeza estas.lineas. -

Al dar cumplimiénto a -tan importante cornpromiso mani-
fiesto que por medio de este proyecto de ley, la Nacién se
asocia a una efeinérides significativa para el occidente co-
lombiano, porque se trata de conmemorar -los 450 afios de la
fundacxon de la pumera poblacion establecida por los espa-
fioles en esta seccion de la Republica, hajo el nombre de’la
“Villa de Ampudia” en recuerdo del Conquistador Juan de
Ampudla Como homenaje permanente de la Nacién al “Mu*
nicipio de Jamundi, se decretan la construccion de varias

| obras necesarias para su desarrollo_y cuya debida ejecucién

exige revestir al Presidente de la_Republica. de facultades
extraordinarias por €l término de dos afos, contados a par-
tir de la vigencia de la ley. Igualniente se disponen la crea-
cion de.algunos monumentos recordatorlos del acontecimiento
que se conmemora. 4 -

La Corte Suprema de Justicia, en su fallo del 23 de enero
‘de 1975, al analizar la mlclatlva del .gasto publico, sentd una
notable ]uusprudenma que vino a despejar el panorama os-
curo en cuanté a las atribuciones-en la materia por parte
del. Congreso. Asi fue clara al determinar que cuando el Con-
tiva de los miembros del Congreso”, al tenor ‘del articulo 79,
las leyes que desarrollen esta materia son de “libre inicia-
tiva de los miembros del Congreso™, al tenor -del articulo 79,

‘educacién superior,

inciso 39, justamente las obras determinadas en el articulo
2? del proyecto de ley, son de aquellas que encajan perfec-
tamente dentro del espiritu de la norma ya-citada.-Y si el
Congreso tiene plena .iniciativa al respecto, esta en su dere-
cho de revestir al Presidente de la Republica de facultades
extraordmarlas al tenor del numeral 1° del altlculo 76 de la.
Constltucmn Nacional. -4

La naturaleza ‘de esas facultades aparece mtxda ala ley de
Ja norma constitucional, en cuanto tienen definida su tem-
pora‘ldad y son precisas, en relacién a la determinacién de
las materias que comprende.

Por lo que respecta a las circunstancias de “conveniencia
publica” y “necesidad”, a nadie se.le escapa que un.plan de
obras como el md1cado seajusta a las.exigencias requeridas,
por la trascendencia del propdsito que. anima el proyecto de
ley -que las determina. ’

En cuanto a los honmea a qulenes han prestaolo grandes
servicios a la Patria como la ereccign de monumentos, el ar-
ticulado del proyecto de ley encaja dentro del numeral 17-
del articulo 76; para lo cual el Congreso tiene p'ena atribu-
cién deé decretarlos, porque no ex15te norma que lo proluba
ni umlte —

Las. anteriores consideraciones, 1as estimo suflcxentes para
proponer a la honorable Camala de Representantes, como
llomena;le al * pllmer Municipio turistico del Valle del Cau-
ca” N

Dese seﬂundo debate al proyecto de ley numero 131 de
1975, “por la cual la Nacién se asocia a Ia conmemoracién
de los 450 afios de la-fundacién de la ciudad de Jamundi (V.)
~Villa, de Amoudla— Y se dchan otras disposiciones’.

Honbrables Representantea\ . .,

- i ] . Gilberto Salazar Ramirez.
" Bogota, diciembre 4 de 1975
Autorizamos el anterior informe;

) El P1e51dente . : - -
. Jaime Chaves Echeverri,
_El Secretarlo, - - . - .
: Jaime Uscche Sanchez.

—_— _ u

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
del proyecto de ley niimero 62 de 1975, “por la cual la Na-
cion se asocia a la ce'ebracion del vigesimoquinto aniversario
de' la fundacion de la Universidad Distrital ‘Francisco José de
, Caldas y se dictan otras dlSI)OﬂClOneS -
Honorables Representantes .
"El proyecto de ley que se encuentra a vuestra consideracion

‘es una importante iniciativa del honorable Representante Ri-

cardo Ramirez Osorio, que fue acogida por unanimidad en la

Comisién Cuarta cle la honorable Cmara de Representantes. -

Al rendir tributo de admiracién a los fundadores de 13 Uni-
versidad Distrita’ “Francisco José de Caldas” y asociarse al-
vigesimoquinto aniversario de. la fundacién de este plantel de .
el Congreso Nacional de Colombia hace °
un justo reconocimiento de la tarea cumplida en la forma-
cion de proiesmnales en diversas areas técnicas y c1ent1flcas,
tales .como ingenieria electrdnica, ingenieria forestal, ingenie-
ria catastral, ingenieria de sistemas, mgemena industrial,
matematicas y fisica, topografia, biologia y quimica.

El articulo 2? del proyecto dispone, con motivo de este ani-
versarlo un aporte extraordinario de la Nacion, que se des-
tinard.a la constriiccion de edificios, adquxslclon de equipos -
para ampliar y dotar las instalaciores y servicios universita-
rios de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”,
y el articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones de orden fiscal y presupuestal que sean nece-
sarias, a fin de dar cuniplimiento a.lo previsto en esta ley

El 6 de agostode 1950, aniversario de 'a fundacién de la ciu=
dad de Santa Fede Bogota fue fundadala Universidad Distri-
tal “Francisco José de Caldas”™, segun acta suscrita en el Des-~
pacho del Alcalde Mayor de la ciudad, doctor Santiago Tru-
jillo y con asistencia de!. Presidente de la Reptblica, doctor
Mariano Ospina Pérez; del Gobernador del Departamento de
Cund.namarca doctor” Jorge Leyva; el Ministro de Educacién
Nacional, doctor Manuel -Mosquera Garcés; el Vicario Capi~ -
tular de la Arquidiécesis de Bogota, Monsefior Emilio de’
Brigard; del doctor Carlos Alberto Guzman miembro de
Concejo Municipal de Bogota; del doctor Alvaro Marin, re-
presentante de la Universidad Nacional; del profesor Lu1s
Eduardo. Sanchez, Inspector “Municipal de Educacién, y del
Presbitero Daniel de Caycedo, Rector del COnglO Mun1c1pa1
de Bogota.

For Resoluciéon ntiimero 3410 de 19.)2 e‘ Mlmsterlo de Edu-
cacién- Nacional aprobé los estatutos, por los cuales se rige
esta .institucion y la:Ley 13 de 1962 dio a la Universidad Dis-
trital “Francisco José de Caldas” la categoria de oficial sec- =
cional para efectos del Decreto-ley numero 0277 de 1958.

"Actualmente reciben educacién en sus aulas 4.000 alum- _
nos y son muchisimos los aspirantes que .ven frustradas sus
esperanzas de ingresar a esta Universidad, por la limitacién
de los cupos que impone 14 reducida y anticuada planta fisi-

‘ca; la mayoria de ellos perténecen a las clases populares de

Bogota y del pais,”y en cada semestre aumenta-el namero de
aspirantes que. desean cursas estudios -técnicos y cientificos a

un costo. minimo, ya que !a matricuia se paga de acuerdo con .-

la declaraclon de tenta de los padres.

‘La parte practica del aprendizaje. la desarrollan los- estu-
diantes en diversas empresas oficiales y privadas, en donde

realizan estudios e investigaciones que son provechosas tanto- .

para la-industria como para los futuros profesionales.
~La tarea cumplida por este ¢ laustro universitario en el des-

_afrollo de la educacién’ superior en Colombia, durante sus 25

afios de existencia, 'ha producido magmflcos resultados "que
en justicia debemos reconocer.

En un pais como el nuestro, que afno .tras afno ve frustradas

‘las aspiraciones de innumerables jovenes-que son rechazados

en las universidades por falta de cupos, debe ser preocupa-
cion primordial de los voceros del_pueblo en el Congreso,-
sacar avantes iniciativas que como la presente, favoreceran
a las clases mas necesitadas, brindandoles mayores oportun.-
dades-para la educacxon de la juventud colombiana.

N
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En consecuencia, me permito proponer: ,
Dese segundo debate al proyecto de ley numero 62 de 1975,

““por Ia cual la Nacién- se asocia a la celebracion del vigesi-

moquinto aniversario de la fundacion de la Universidad Dis-
trital ‘Franmsco Jose de Caldas' y se dictan otras disposi-
ciones’
i “Luis Flanclscq -Madero Forero,
Ponente.

Cémara‘de Representantes. Comision Cuarta Constitucio-

' nal Permanente. Bogota; D. E., noviembre .28 de 1975.

Autorizamos el informe anterior, presentado por el.hono-
rable Representante Luis Francisco Madero Forero.

El Presidente, .

Hernando Turbay. Turbay.
El Vicepresidente, . . .
Humberto Avila Mora.
_ El Secretario General, . ~ - :
' Jairo Morera Lizcano..

PONENCIA PARA -SEGUNDO DEBATE ~

Senor Presidente y’honvorables Representantes:’

Tengo el honor de rendir a la honorable Camara el infor-1-

me de comision del proyecto numero 75 de 1975, “por la
cual se ordena la construccién de unas obras publicas en la
ciudad de Cartagena (Bolivar) y se dictan otras disposicio-
nes”, que estd para sufrir segundo debate.

Es-indiscutible que la educacion constituye uno de los pi-
lares fundamentales de toda sociedad. Por ello todo lo qué

{ tienda a su desarrollo favorece a la ]uventud y al pueblo en

general.” . -

La ciudad de Cartagena ce ha distinguido 51empre no solo

por los gestos heroicos que se han librado alli, sino porque

. es cuna de la cultura, desde luego que su importante Univer-

. ceo Nacional Femenino “Soledad Acosta de Samper”,

sidad es un semillero de donde salen hombres que se han dis-
tinguido no solo en el plano regional sino también en el pla-
no nacional. ) . .
La construccién del edificio e instalaciones ‘anexas de; Lll—
e la

* ciudad de Cartagena es de una necesidad inaplazable porque

= alli sé albergan cerga de 2.500 alumnos con dos jornadas diur-

nas y 250 alumnos en alfabetizacion nocturna. Como son mu-

, chos los aspirantes a ingresar a dicho plantel y el Departa:
* mento de Bolivar carece de los recursos indispensables para

-

atender a los ‘gastos ‘que demanda la construccién del edifi-
cio como el ‘que necesita ¢l Liceo en referencia. Considero
que la honorable Camara debe impartirle la aprobacion al
referido proyecto, porque asi se-hace justicia a la Ciudad
Heroica y se ayuda a las gentes-pobres que desean recibir

‘educacion.

Por otra parte, el proyecto ‘encaja dentro de las normas
constitucicnales y legales, pues el Congreso solo se limita a
dar facultades al Gobierno, para que en un tiempo determi-
nado construya una ebra de indudable beneficio social.

Por las razones expuestas propongo:

Dese segundo debate al proyecto’de ley numero 75 de 1975,

““porla cual se ordena la construccion de unas obras publi-

cas en la ciudad de Cartagena (Bolivar) y se dictan otras
disposiciones”. .
Hernan Berdugo Berdugo,

) Ponente.

Cédmara de Representantes. Comision Cuarta Constitucio-

nal Permanente. Bogot4, D. E., 27-de noviembre de 1975.

Autorizamos el anterior informe.

El Fresidente, : . _
. Hernando Turbay Turbay.

-El Vicepresidente, -
. - N Humberto Avila Mora.
El Secretario General,
- Jairo Morera Lizcano.

MODIFICACIONES

El articulo 19 quedara igual al original del proyecto.
El articulo 2° quedara asi: -

“La Nacion, por conducto del Instituto Colombiano de Cons-
trucciones Escclares (ICCE), construira el edificio e insta-
laciories anexas a que se refiere el articulo 1° de la presente
ley, de acuerdo con las mas modernas especificaciones ar-
quitecténica$ correspondientes a esta clase de establec1m1en-
tos.

El articulo 3° sera el 4° del proyecto: original.

Para articulo 49, el 5° del proyecto original.

El tltulo del proyecto sera el ml:mo del proyecto original.

Hernan Berdugo Berdugo,
" Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1975 .

por la cual se ordena la construccion de unas obras publmaS'

en la cludad de Cartagena (Bolivar), y se diclas otras
disposiciones. . .

disposiciones.

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién, por conducto del Ministerio de Edu-
caciéon Nacional procedera a la adquisicion de un lote de-te-

% rreno no inferior a tres hectareas en la ciudad de Cartagena,

con destino a la construcciéon del  edificio .e instalaciones
anexas del Liceo Naciormal Femenmo “Soledad Acosta de
Samper®”.

Articulo 2° La Nacion, por conducto del Instituto Colom-
biano de Construcciones Escolares (ICCE), construira el edi-
ficio e instalaciones anexas a que se refiere el articulo 1° de
la presente ley, de acuerdo con las mas modernas especifi-
caciones arquilecténicas correspondientes a esta clase de es-
tablecimientos.

Articulo 3° Queda facultado el Gobierno Nacional para ha-
cer todas las aproplacwnes y traslados presupuestales que
fueren necesarios para. los fines ‘indicados en los artlculos
precedentes.

Articulo 4° Queda facultado el Gobierno Nacional para que
en el término de cuatro aifios, a partir de la sancion de la
presente ley, proceda a dar cumpllmxento a lo estipulado en
los articulos precedentes.

" Articulo 5° Esta ley regira desde su sancién.

) .

Dada en Bogot3, a los. ..
T -~ Hernan Ber.dugo Berdugo,
Ponente.

Camara de Representantes. Comisién Cuarta Constitucio-
nal Pérmanente. Bogota, D. E., noviembre 20 de 1975.

En la forma, en los términos anteriores y en sesion de esta
fecha, la Comision Cuarta de la honorable Camara de Re-
presentantes aprob6 el anterior proyecto de ley.

El S‘ecreta,rio‘ GeneralT

Jairo Morera Lizcano.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE '

al ployecto de ley numem 140 de 1975, “por la cual se fo-
menta la construccién, ampliacion, conservaciéon y reposicion
de equipos de operacién de los sistemas de.acueductos en los
Coneglmlentos y cabeceras municipales menores de diez mil

habitantes, en el Departamento de Sucre”

Honorables Representantes: "

El proyecto de ley * por la, cual se fofnenta la construccion,
amphacmn conservacion y reposicion de equipos y opera-
cion de los sistemas de acueductos en los Corregimientos ¥
cabeceras municipales_menores de 10.000 habitantes, en el
Departamento de Sucre”;"Esta conformado por 17 articulos
que resumen las necesidades de una poblacion que hoy re-
quiere una mayor atencion por parte tanto del Legislativa
como del Ejecutivo. Este proyecto, por su sola lectura me-
rece la atencion de todos 'los Representantes y Senadores,
muy especialmente los de provincia que palpamos, vivimos-
y habitamos en comar'cas que no han sentidu=-el principio del
desarrolto por el cual se orienta el pais.

Es mi Departamento —el “Atlantico— una de las regiones
en donde los servicios publicos. como alcantarillado,. acue-
ducto y puestos de salud funcionan con relativa continuidad.

Financiado como-se encuentra el proyecto vigilada con ce-
lo la inversién del producto cle 1a loteria, 'intervenida la obra
por orgamsmos como el INPES de una extraordinaria efi-
ciencia, no dudo, honorablzs Representantes,-del éxito de esta
obra que serd-como un labaro bendito incrustado en esa tie-
rra sufrida de Sucre que requiere de sus hijos, del legislador
y del Ejecutivo mayor atencioén -para sacarlo del atraso en
que hoy se debate.

Los Eepresentantes por el Departamento de Sucre, docto-
res Julio César Guerra Tulena y Pedro H. Perna Blanco, han
propuesto a la consideracién del Congreso de la Repubhca
una iniciativa que debe ser modelo para el resto de la aban-
donada comarca colombiana. R

Por todas estas razones, honorables colegas, solicito se le
dé primer debate -al proyecto de ley numero 140, por la
cual se fomenta la. construccidn, ampliacion, conservaciéon y
reposicién de equipos y operacion de los sistemas de acue-
ductos en los Corregimientos y cabeceras municipales de diez
mil habitantes”en el Departamento de Sucre”.

. . Urbano Rodriguez ‘Mufioz.
E‘}oggté, noviembre 25 de 1975.:

Céamara de Representantes. Comisién Quinta Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., 3 de diciembre de 1975.

En sesion de la fecha la Comisién, después de estudiar el
presente informe, aprobo la proposiciéon con gue termina.

El Presidente, -
- Daniel Arango.
La Vicepresidenta,
’ ’ - . Bettyna.de Franky.
La Secretaria, ’ ' .
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA _1\3{\RA SEGUNDO DEBATE
Honorables Representantes:

El proyecto de ley “por la cual se fomenta la construccion,
ampliaciéon, conservacion y reposicion de equipos_y opera-
cion .de los sistemas de acueductos en los Corregimientos 'y
cabeceras municipales menores de 10.000 habitantes, en el
Departamento de Sucre”. Esta conformado por 17 articulos
que resurnen las necesidades de una poblacion que hoy re-
quiere una mayor atenciéon por -parte tanto del Legislativo
como del Ejecutivo. Este proyecto, por su sola lectura me-
rece la atencion de todos los Representantes y Senadores,
muy especialmente .los de provincia que” palpamos, vivimos
y habitamos en comarcas que no han sentido el principio del
desarrollo por el cual se orienta el pais.

Es mi Departamento —el Atlantico— una de.las regiones
en donde los servicios publicos como alcantarillado, acue-
ducto y puestos de salud funcionan con relativa continuidad.

Financiado como se encuentra el proyecto, vigilada con ce-
lo la inversién del producto- de la lpteria, intervenida la obra
por organismos como el. INPES, de una extraordinaria efi-
ciencia, no dudo, honorables Representantes, del éxito de esta
obra que serd como un labaro béndito incrustado en esa tie-
rra sufrida de Sucre que requiere de sus hijos, del legislador
y del Ejecutivo mayor aLenmon para sacarlo del atraso en
que hoy se debate.

Los Representantes por el Depaltamento de Sucre, docto-

‘res Julio César Guerra Tulena y Pedro H. Perna Blanco, han

propuesto a la consideracién del Congreso de la Republica
una iniciativa que debe ser modelo para el rseto de las aban-
donada comarca colombiana.

v

Por todas estas razones, honorables colegas, solicito se le
dé segundo debate al proyecto de ley numero 140, “por la
cual se fomenta-la construccion, ampliacién, conservacion y
reposicion de equipos y operacion de los sistemas de acue-
ductos en los.Corregimientos y cabeceras municipales meno-
res de diez mil habitantes en el Departamento de Sucre”.

For vuestra comision,
- Urbano Rodriguez Muiioz.
Bogota, noviembre 25 de 1975. -

Cérﬁara de Representantes. Comision Quinta Constitucio-
nal Permanente. Bogot4, diciembre 3 de 1975. -

Se autoriza el presente informe.

_E! Presidente, .
. ' Daniel Afango.

La Vicepresidenta,
’ * Bettyna de Franky.
La Secretaria, . R
: ' Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al. -proyecto de ley ni‘mero 50 de 11975, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del nacimiento del Précer de la

‘Independencia y cientifico vallecaucano Juan Maria Céspe-

des y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente de la honorable Cémara,
honorables Representantes:

Con toda atencién me permito rendir ponencia para ‘segun-
do debate al proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion del nacimiento del Précer vallecaucano Juan
Maria Céspedes y se dictan otras disposiciones, cumphendo
asi la honrosa comisién que me fue .confiada.

Debo resaltar que esta ‘efemérides se cumple el 26 de
agosto de 1976 al cumplirse dos siglos del nacimiento en Tu-
lua, Valle del Cauca, de Juan'.Maria Céspedes. Este insigne
hombre formé parte del movimiento de la Independencia de
la Nueva Granada, en la Provincia de Fopayan, desde 1811.
A causa de los reveses sufridos por los patriotas en la Cu-
chilla del Tambo, tuvo que refugiarse en la selva de los An-
daquies y en los Llanos Orientales durante la reconquista
espafiola. En 1820 se reintegré a la vida ciudadana de Bo-
gota hasta su muerte en 1848, habiendo sobresalido en la ac--
tividad cientifica, especialmente en los ramos de la botanica,
zoologia, lenguas indigenas y en la docencia.

Sea lo primero expresar a los honorables Répresentantes
que ‘és verdaderamente laudable rendir tributo de admira-
cién y gratitud a un précer de nuestra emancipacién poli-
tica, a un ilustrado hombre de ciencias, a un apéstol de la
investigacion cultural y la ensefianza, en fin, a un colombiano
que cuando ninguno de nosotros habia nacido, se preocupaba
por hacer patria, descubriendo sus recursos naturales y pre-
conizando, en cierto modo, desde aquella época, una politica
de integracion colombianista que apenas a estas alturas del
siglo XX acaba de proclamar el Primer Mandatario de la Na- ~
cién, doctor Alfonso Lopez Michelsen, el 12 de octubre pa-
sado en su discurso de Mitu dentro de su-afan patridtico de
reencontrar las dos Colombias.

Es por esto que sea apenas logico hacer' justicia a quienes
contribuyeron a_ _fundar con su esfuerzo y grandes Sacrificios
nuestra cultura, nuestras instituciones democraticas y repu-
blicanas ,y nuestra investigacion cientifica, realizando todo
ello no en los archivos y bibliotecas sino al aire libre “in
situ”, en el campo, en las selvas y montafnas apartadas.

Honorables Representantes: Nadie debiera desconocer que
Juan Maria Céspédes divag6é durante largos afos laborando
“de turbio en turbio y de claro en claro” como el Hidalgo de
la Mancha, en pro de lo que hoy denominamos “Territorios
Nac1onales” teniendo asi un ‘puente cientifico entre la Expe-
dicién Botéanica y la Comisién Corografica de Colombla du-
rante Ias pumeras décadas de la Republica.

No es.ocios0 insistir en ponderar los esfuerzos hechos por
nuestro Procer para sobrepasar las innumerables dificultades
del medio ambiente, guiado tan solo por nobles y desintere-
sados ideales culturales y patrioticos. Es por esto que se acen-
tua nuestra admiracién para justificar las razones que asisten
al autor de este proyecto de ley, honorable Representanie
Jaime Caicedo Gomez, quien pudo en su articulado compa-
ginar el querer popular con el vehemente deseo .de servir al _
progreso de la patria chica, mediante una valiosa apreclaclon
de.los conocimientos cientificos que con tanta devocién inves-
tigara y difundiera Juan Maria Céspedes.

Ahora, en cuanto, al aspecto puramente formal y a manera
de obsérvacic’m con el fin de establecer una mas intima re-
lacién entre el autor y su obra, me permito proponer que el
articulo 2°.del proyecto sefiale un orden de prioridades en la
realizacion de las diferentes obras de progreso alli enuncia-
das," asi: en primer lugar la ampliaciéon y adecuaciéon del
Jardin Botan;co del caserio de Mateguadua, con las iridispen-

sables obras de rectificacion y pavimentacion de la via que. .

desde Tulua conduce ‘a aquel sitio;.en segundo, la casa de la
cultura; en tercero, el jardin y parque industrial y la sede
de'la Universidad del Valle y, por ultimo, las demas dbras de
infraestructura para el desarrolloly progreso de la comarca.

En resumen, quiero expresar a los honorables Representan-
tes que el proyecto de ley puesto a mi consideracion, es alta-
mente justificable para la recordacion de la vida y obra de
Juan Maria Céspedes, para la ciudad de Tului, cuna del
Procer, para el Valle del Cauca y el pais en general, ya que
constituye un medio para poner al alcance de los investiga-_
dores, estudiantes y devotos de la ciencia.unos trabajos y unos
lugares que han permanemdo inéditos e inaccesibles hasta la
fecha. -

-En consecuencia me permito proponer:

Dese-segundo debate al proyecto de ley numero 50 de 1975,
“por la cual la Nacidon se asocia a la celebracién del naci-
miento del Précer de la Independencia y cientifico vallecau-
cano, Juan Maria Céspedes y se-dictan otras dlsposwlones

Honbrables Representantes,

, . -Rafael Forero Castellanos.
Bogota, 3 de diciembre& de 1975.
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- * _ ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 1975
por “a cual la Nacién se asocia a la celebramon del Tacimiento
del Procer de la Independeucm ¥ cientifico vallecaucano,
Juan DMaria Céspedes y se dictan oiras disposiciones

— El Cc:ngzjeso de -Colo@nbia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacidon se asocia a la celebracion del se-
gund» centenario del nacimiento del Précer de la Indepen-
dencia y cientifico vallecaucano Juan Maria Céspedes, que
se’ conmemorara el 26 de’agosto de 1976.

Articulo 29 Facultase al Gobierno Nacional por el telmmo
de tres afos, contados a-partir de la fecha de la sancién de

" la presente ley, para llevar a cabo la ejecucion de las siguien-
tes obras de interés. colectlvo y de beneficio soclal en la ciu-
" dad de Tulua:
-a) Ampliacién y "adecuacién del Jardin Botanico del case-
" rio de NMateguadua con el nombre del sabio naturalista Juan
DMaria Céspedes y la rectificacion y pavimentacion de la ca-
. rretera que de Tulua conduce’a dicho sitio;

b) - Construccion y dotacion de la casa de la cultura “Juan
Maria Céspedes’;

¢) Construcciéon y dotac10n de la sede de'la Un1ver=1dad
Central del Valle en la ciudad de Tulua;

d) Construcciéon y adecuacién del parque industrial;

e) Electrificacion urbana y rural del Municipio;

. D Ampliacién y pavimentacién. de las avenidas y calles de
la ciudad;

g) Construccién de un nuevo puente que una los Mumcx-
pios de Tulua y Riofrio; -~

h) Rectificacién y pavimentacién de la carretera Tului -
Corregimiento de Picacho;

- 1) ‘Construccion de muros de contencién en los baulos La
. Inmaculada, San Antomo v Trinidad de la ciudad de Tulua.

Articulo 3° El Goblerno destinara una partida especial pa-
ra”la publicacion de los trabajos -del sabio Céspedes o en su
honor.

Articulo 4° Pal‘a dar cumplimiento a la presente ley, el
Gobierne podra adicionar y modificar los presupuestos de la
Nacio6n,. correspondientes a los afios 1975, 1976 y siguientes
y/o también abrir los créditos, hacer los contra-créditos y

- efectuar los traslados presupuestales indispensables para su
cumplimiento y contraer obligaciones a largo plazo o a corto
plazo lo mismo que respaldar ias que con iguales fines ad-
quiera el Municipio de Tulua y/o la Gobernacwn del” Val'e
del Cauca. .

Articulo 5° Esta lev r;ge desde su sancicn. ,

En los anteriores términos se aprobé en primer debate este
proyecto por la Comisién Primera Constltucwnal_de la Ca-
mara en su sesién del dig 3 de diciembre de 1943

El P1e51dente . )
-Jaime- Cliaves Echeverri.
El Vicepresidente, . -
o A } Gilberto Salazar Ramirez.
- El Secretario, - )
) ’ . Jorge Useche Sanchez.
El ponente, . - A .
' - Rafael Forero Castellanos.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

: . ' . N
al proyecto de ley namero 129 de 1975 “por la cual se dictan
normas {e prevencidn social para ies empleados del Congreso
. » Congresistas”. .
Honm ables Representantes:
R'nao ponencia para primer debate al proyecto €n refe-

. rencia. de singular importancia por lo justo~de su contenido.

-Estoy plenamente segurc quie la tctalidad de los congre-
sistas estaban esperando se iniciara el tramite de esta ini-
" ciatisa ya que no se justifica que. siendo en el Congreso
Nacmnal donde permanentemente se estan estudiando y
dictar:do leyes que tienden a amparar en tcdos los aspectos
al pueblo en general, los empleados y. congresistas se en-
cuentran en desventaja en cuanto a la proteccion de-sus
familiares.

Ajortunadamente el honorable Replesentante Alfonso
- Chewing, interpretando ese querer, preserntoé a la considera-

. cion sl Parlamento el p10yect0 cde ley numero 97 de 1975 y
en €i se plasma esta misma inquietud armonizado ademas
. con una serie de puntos que-complementan.la iniciativa ex-
puesta en este proyecto y que hace que :su estudio y aplo-
bacidn por el Congreso Nacional sea de urgencia. 2

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer;

Archivese el/proyecto de ley numero 129 de 1975 “por la
cual se dictan normas de prevencién social para Ios. em-
pleacos del Connreao ¥y Congre51stas .

Vuesira Common . .

. Tulio-.Cuevas R., .ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

- al proyecto .de fey niimero 111 de 1975 “por la cual se esta-

blecen tondicicnes especiales para el ingreso a la Carrera

Judicial y del Dlinisterio Publico y se dxctan otras ~
ﬂlsposxcxones -

Honorables Repr esentantes -

Ne’ permito presentar a vuestra con51de1ac1on pénencia
para segundo debate al provecto de ley de la referencia por
medio de la cual se establecen condiciones especiales para

.ingresar a la- Carrera Judicial y al Ministerio Publico a los
funcionarios y empleados del Estado que ‘hayan laborado
durante doce aifios contmuos 0 dlscont‘nuos en dichas de-
pendsncias.

-~ El autor del proyecto, hon01able Renresentante Hernan
Berdugo Berdugo, en su exposicién de motivos explica_con

-|Ley 45 de 1975 “por

sencillez y elocuencia el alcance de esta medida que tiene
el caractcr de justiciera para quienes. han- dedicado una
etapa de. su vida sirviendo a la justicia con capacidad, dig-
nidad y probidad.

Lo que se trata es de excluir del.concurso est@blecido en
el Decreto numero 250 de febrero de 1970, dictado por el
Ejecutivo en uso de las atribuciones que se le confirié me-
diante las facultades extraordinarias de.la Ley .16 de 1968
en sus articulos 20 y 21. Se exige como condicion adijcional
que hayan ejercido-la docencia en una. de las facultades de
derecho aprobadas por el Estado y que: no hayan sido san-
cionados disciplinariamerite. Esta exigencia garantiza la ca-
pacidad profesional del funcionario. pues se debe partir de

Jla base de que nuestras universidades cuidadosas en la se-

leccion de sus catedraticos y en especial miden e]. grado
de preparacién intelectual a quienes ponen a regentar las
distintas catedras en este caso, las del derecho. El no ha-
ber sido nunca sancionados disciplinariamente es prenda
de garantia para los funcionarios de la Rama Jurisdiccio-
nal y del Ministerio Publico, pues ésta es’la mejor medlda
de su probidad y honradez €n el ejercicio de su cargo.

El Decreto 250 de 1970 en su articulo _segundo determina
los objetivos 'de la Carrera Judicial y que no es .otra que
el de seleccionar los-mas capaces y mas idoneos. Mediante
este proyecto de ley se garantiza que son los mejores aque-
llos que hayan tenido una experiencia de muchos afios en
el desempeno de sus funciones;'y qué gran verdad.la que
sefialaba en una- ecasiéon un Procurador General de la Na-
cién al’quejarse que la seleccion .de funcionarios de la Ra-
ma Jurisdiccional y del Ministerio Publico se hacia de los
jovenes recién egresados de la universidad, quienes tenian
que aplicar el derecho ante la sabiduria y .conocimientos
de expertes jurisconsu’tos. Se ve-la justicia en.muchas oca-
siories colocada en entredicho, porque quienes son maes-
tros de esas ciencias, se encuentran somstidos al titubeo de
quienes deberian- ser sus alumnos. En este proyecto de ley
se galantiza la estabilidad de quienes administraran .justi-
cia y la ‘ejerceran en-nombr¢ de 1a Republlca de Colombla
y por autoridad de la ley.

Doce afios de laborar conducen a la e‘-cpeuenma necesaua
para saber "a -ciencia cierta lo que se juzga.

En el paragrafo del articulo primero del proyecto de ley
debatido se excluye del reeuisito de la docéncia a aquellas
personas. que sélo tienen el simple caracter de empleados,
de conformidad con 1o establecido en ‘el articulo tercero del
Decreto 250 de 1970 - -

.En el altzculo tercero del proyecto de ley nimero 111 de
1975 ‘'se determinan en forma categérica gue quienes ingre-
sen a la Carrera Judicial y.delAMinisterio Publico no po-
dran ser removidos, destituidos ni suspendidos de sus car-
gos, sino segun lo sefiala el Decreto 250 de 1970 y que se
schreentiende para-las causales de mala conducta y otras
dlsposmlones referentes. Se evita el escorceo de las reco-
mendaciones pecliticas, que supeditan la voluntad del- fun-
c1ona110 y-se galanti;a-e1 ejercicio de la posicion con- liber-
tad y 'sin presion de indole alguna. En el proyecto se obliga
al retiro forzeso del.funcionario o empleado a la edad de
65 afios, tiempo suficiente para que aquellos- trabajadores
que han laborado dirante ese lapso tengan-el derecho a
jubilarse y den el paso a.los que vienen haciendo su carre-
ra con cumplimieiito a los mandamientos legales. Estd ple-
namente establecido que la edad plomedio de vida maxima
probable de los colombianos es ‘de.56 afios, por lo tanto la

edad fijada de 65 afios queda Justlflcada mediante este

dato estadistico.

En su articulo Tuarto el ployecto de ]ey estudiado fija.
condiciones para aquellos que tengan 'que proveer uho de
la Rama Jurisdiccional y dél Ministerio Publico,  respetan-
do la’ autofidad de la ley en la que se refiere a paridad y
obligando al ascenso 0 a la reelecciéon.

El articulo- quinto fija responsabilidades ante las. auto-

ridades del .Contencioso-administrativo para hacer respetar
‘1os ‘derechos- que se adquieran en el proyecto de ley de la

referencia y el articulo sexto determina” que mientras entra
a funcionar el Consejo Superior de 1a Administracion.de
Justicia,.el derecho de la inamovilidad y el ascenso se com-
probaré ante las corporaciones y funcionarios encargados
de hacer las elecciones o nombramientos con los documen-

'tos 'senalados en las leyes vigentes. -

Por lo-anteriormente” expuesto me permito proponer’:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 111 de
1975 “por la cual se establecen condiciones especiales para
el ingreso a la Carrera Judicial y del Mmlsteuo Publico y
se dictan otras dlspoucmnes

Vgestra Comision. ’
: Abraham Ali Escobar, ponente.
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Republicana, y a la rehabilitacion social y econdomica

“de su zona ge influencia”. Alvaro Bernal Segura.

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley ni- .

mero 100 (S. 55) de 1975 “por la cual se reviste
T al P[re‘sidente cle la Republica de facultades extraor-
dinarias en relacion con el Puerto de Ipiales y algu-.
nas poblaciones rurales fronterizas”.
Garcia .. ...

Ponencxa para segundo debate soble el proyecto de ley -
“por la cual el Instltuto Tecnolégico del Cesar se
transforma en la- ‘Universidad Popular del Cesar’
y se dictan otras dlsposwlones" Bettyna Flanky
de Franky ...

Ponericias para pr imero y segundo debates al ployecto
de iey numero 124 (S. 82) “por-la cual el Instituto
Universitario Surcolombiano (ITUSCO), creado por
la’ Ley 55 de- 1968, se-transforma en la Universidad
Surcolombiana y se dictan otras dlsposwlones
Darmiiel Arango ... ... . -

Ponencia para segundo debate soble el p1 oyecto de ley

Jaime Ucros

nimero 130 de 1975 “por la cual'la Nacion se dsocia -
a_la conmemoracion de los 450 anos de la funda- -

ciéon- ée la ciudad de ‘Santiago de Cali’ y se dictan

otras disposiciones”. - Gilberto Salazar Ramirez
Ponencia para segundo debate sobre ‘el proyecto de

ley numero 131 'de 1975 “p01 la cual la Nacion se

. asocia a la conmemoracion de tos 450 anos de la .
fundacion de la ¢iudad de Jamundi (V.)-Villa de Am- -

pudia, y se dictan otras ¢ Jlsposxcmnes Gilberto Sa-
lazar, Ramirez-.. \..:

Ponencia para segundo debate del p10yecto de ley
numero 62 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion” del vigesimoquinto aniversario de la
fundacion de 1a. Universidad Distrital. ‘Francisco José
cde Caidas’ y se dictan otras dlSpOSlClOI‘leS" Luls
Francisco Madero Forervo ... ... ... ... ... ...

Ponencia para segundo dzbate al ployecto de ley. ni-
mero 75 de 1975 “por la cual se ordena la cons-
truccion de unas obras publicas en la ciudad de
. Cartagena (Bolivar) y se dictan ctras disposiciones™.
Herr:an Berdugo Berdugo ... .. -~

Ponencias para primero y - segundo debates al plo-
yecto de ley niumero 140 de 1975 “por la cual se fo-
‘menta. la construccion, ‘ampliacion, conservacion y-
'1eposm1on de equipos de—opelacmn de los sistemas

de arueductes en los Corregimientos y cabeceras mu- -

" . nicipales menores de diez mil habitantes, en el De-
pariamento de Sucye”. Daniel Arango ... .- _

Ponencia para segundo debaté al- proyecto de ley nu-
merc 50 dz 1975 ‘“por la cual la Naciéon se asocia
a la celebracién del nacimiento del procer-de la
Incdependencia y cientifico vallecaucano Juan, Maria
"Céspedes y se dictan otras disposiciones”. Rafael
‘Foy'ern Castellanos®

Ponencia para primer dﬂbate al ployecto de ley nu-
mero 129 de’1975 “por Ja cual se .dictan normas de
prevencion sccial para los 2mpleados del Congreso
y Congresistas”: Tulio Cucvas R. ...

Ponencia para seguncdo debate- al ployectc de ley
numero 111 de 1975 “por la cual se establecen condi-
ciones especizles para_el ingreso a la Carrera Judi-
cial y del Ministerio Publico y se dictan otras dis-
posiciones”. Abraham Ali Escobar ... ... ... ... ...
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